Sygn. akt : VU 1700/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2014 roku

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 6 czerwcea 2014 r. w Legnicy

sprawy z wniosku M. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o emeryture

na skutek odwolania M. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 14 stycznia 2014 roku

znak (..)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 14 stycznia 2014 roku znak
(...) w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawcy M. S. prawo do emerytury od dnia 30 grudnia 2013
roku,

I1. stwierdza, iz organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za opéznienie w przyznaniu prawa
do swiadczenia.

Sygn. akt VU 1700/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. na mocy decyzji z dnia 14 stycznia 2014 r., znak (...) po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 30 grudnia 2013r. odmoéwil M. S. prawa do emerytury.

W uzasadnieniu organ rentowy podal, powolujac sie na art. 184 ust.11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz na § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia o7 lutego 1983r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze,
iz wnioskodawca nie spelnia przeslanki posiadania 15 lat pracy w szczegélnych warunkach.

Zdaniem organu rentowego ubezpieczony w dniu wejécia w zycie ustawy ( 01 styczen 1999r. ) udowodnit 29 lat i 17
dni okreséw skladkowych i niesktadkowych oraz nie udowodnil zadnego okresu pracy w warunkach szczegélnych
wobec wymaganych 15 lat. Organ nadal nie uznal jako pracy w szczeg6lnych warunkach okresu zatrudnienia od 10
listopada 1973 do 31 maja 1994 w (...) we W., poniewaz na podstawie przedtozonej dokumentacji osobowej nie mozna



jednoznacznie stwierdzi¢, ze w w/w okresie stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wnioskodawca wykonywal prace
przy montazu konstrukeji metalowych na wysokoSci.

Whnioskodawca wnidst odwolanie od powyzszej decyzji wnoszac o jej zmiane i uznanie jego pracy w (...) W. na
stanowisku montera konstrukeji metalowych na wysokoSciach jako pracy w szczego6lnych warunkach.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnioslt jego odrzucenie w trybie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. ewentualnie o
jego oddalenie. W uzasadnieniu Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych podniosl, iz decyzje odmawiajace wnioskodawcy
prawa do emerytury w wieku obnizonym ze wzgledu na szczegdlne warunki pracy byly juz dwukrotnie przedmiotem
oceny w trakcie postepowan sagdowych. W sprawie o sygn. akt VU 357/12 Sad Okregowy w Legnicy V Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2012 r. oddalil odwolanie wnioskodawcy, natomiast w sprawie
o sygn. akt VU 1255/12 zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznal wnioskodawcey prawo do emerytury od
07 maja 2012 r.. Na skutek apelacji organu rentowego od powyzszego wyroku Sad Apelacyjny we Wroclawiu Wydzial
III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 23 stycznia 2013 r. w sprawie o sygn. akt ITI Aua 1382/12 zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze odwolanie oddalil. Wnioskodawca wniést skarge kasacyjna od powyzszego wyroku,
ktdéra Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II UK 261/13 odmoéwit przyjecia do
rozpoznania. Ze wzgledu na tozsamo$¢ zaréwno stron jak i przedmiotu postepowania odwolanie wnioskodawcy od
decyzji z dnia 14 stycznia 2014 r. powinno zosta¢ odrzucone. W przedmiocie nieuwzglednienia skarzacemu okreséw
pracy w (...) W. organ rentowy powtorzyl argumenty przytoczone w zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil:

M. S., ur. (...), ma wyksztalcenie zawodowe, z zawodu monter instalacji wewnetrznych. Na dzien o1 stycznia 1999r.
wykazat 29 lat i 17 dni okreséw skladkowych i nieskladkowych. Nie przystapil do OFE. Wiek 60 lat osiggnat (...).

( bezsporne )

W okresie od 10 listopada 1973r. do dnia 31 maja 1994r. ( 20 lat, 6 miesiecy i 22 dni) wnioskodawca byt zatrudniony
w (...) Przedsiebiorstwie (...)we W.. W przedsiebiorstwie powyzszym wnioskodawca zatrudniony byl na stanowisku
montera wodno-kanalizacyjnego — montera konstrukeji, nastepnie na stanowisku spawacza- montera konstrukeji.
Kurs spawacza skarzacy ukonczyl w 1983 r.. Praca montera wodno-kanalizacyjnego polegala na spawaniu rurociggéw
na stupach 4-5 m i stad taka nazwa stanowiska. W powyzszym okresie zatrudnienia ubezpieczony przebywal na
eksporcie w RFN w okresie od 16 listopada 1989 r. do 30 czerwca 1990 r. (7 miesiecy i 15 dni ) oraz od 07 wrze$nia
1992 r. do 10 lutego 1993 r. ( 5 miesiecy i 4 dni ), }acznie 12 miesiecy i 19 dni, gdzie wykonywal prace spawalnicze na
wysoko$ci 40-50 m. W trakcie zatrudnienia w (...) wnioskodawca wykonywal prace remontowe i biezaca konserwacje
urzadzen na wydzialach produkeyjnych (wydziale (...), wydziale (...), wydziale (...) (...), w brygadzie instalacyjno
- konstrukcyjnej i stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace przy montazu konstrukeji stalowych
na wysokosci, tj. rurociggéw na estakadach, wentylatoréw, kanaléw powietrznych, podtorzy (metalowe elementy,
po ktorych poruszaly sie suwnice). Montaz odbywal sie poprzez skrecanie metalowych elementéw za pomoca
klucza oraz spawanie palnikiem acetylenowym. Poszczegoblne elementy konstrukeji metalowych byly wykonywane
w hali konstrukeyjnej. Elementy te byly nastepnie przewozone za pomoca dzwigu na miejsce, w ktérym mialy byé
zamontowane. Prace zwigzane z zaczepieniem i wciggnieciem wskazanych elementéw na odpowiednia wysoko$¢ (w
celu dokonania ich montazu), nie nalezaly do obowiazkoéw wnioskodawcy, lecz wykonywane byly przez odrebnych
pracownikdw, np. instalatoréw. Jako spawacz skarzacy zajmowal sie spawaniem tych konstrukeji stalowych, zajmowal
sie takze remontem tych konstrukcji i belek na terenie (...). Prace wykonywane byly na wszystkich wydzialach
zwiazanych z produkeja na ktérych produkcja odbywala sie nieprzerwanie. W okresie letnim zdarzaly sie sytuacje,
kiedy wydzialy (...) nie pracowaly przez okres dwoch tygodni i wowczas wykonywane byly remonty. Generalnie biezace
prace wykonywalo sie podczas ruchu ciaglego zakladu.



Dowéd: w aktach osobowych — $wiadectwa pracy, umowa o prace na eksporcie, angaze, k. 1-21; akta SO w
Legnicy VU 1255/12 na okolicznoé¢ ich treSci; zeznania Swiadkow, wyja$nienia wnioskodawcy- nagranie audio — video
00:07:31-00:52:48.

Decyzja z dnia 14 stycznia 2014 r., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. odméwil wnioskodawcy
M. S. prawa do wczeéniejszej emerytury z tytulu pracy w warunkach szczego6lnych.

Dowédd: akta ZUS- decyzja ZUS z dnia 14 stycznia 2014 r., k. 14.
Sad zwazyl:
Odwolanie jest uzasadnione.

Zgodnie z tredcig art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych ubezpieczonym urodzonym przed 01 stycznia 1949r., bedacym pracownikami zatrudnionymi w
szczego6lnych warunkach lub w szczegblnym charakterze, przystluguje emerytura w wieku nizszym niz okre$lony w art.
27 pkt.1, tj. innym niz 65 lat dla mezczyzn. Wiek emerytalny, o ktérym mowa w ust. 1, rodzaje prac lub stanowisk oraz
warunki, na podstawie ktérych osobom zatrudnionym w szczegdlnych warunkach przystuguje prawo do emerytury,
ustala sie na podstawie przepiséw dotychczasowych, tj. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia o7 lutego 1983r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.
I tak zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia pracownik, ktéry wykonywal prace w szczegolnych warunkach, wymienione
w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujace warunki: 1) osiagnal wiek emerytalny
wynoszacy 60 lat dla mezczyzn, 2) ma wymagany okres zatrudnienia 25 lat, w tym co najmniej 15 lat pracy w
szczegblnych warunkach. Z mocy art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej cytowane przepisy znajduja zastosowanie w
stosunku do ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948r., ktérym przysluguje emerytura po osiagnieciu
wieku przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wejScia w zycie ustawy ( 01.01.1999r. ) osiggneli:

1) okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2) okres skladkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27.

Emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przystluguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego
albo zlozenia wniosku o przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa (ust. 2).

W sprawie bezspornym byt fakt, iz w dacie zlozenia wniosku o emeryture wnioskodawca mial wymagany przepisem
art. 27 ustawy emerytalnej okres sktadkowy i nieskladkowy - 25 lat, nie przystapil do OFE, osiggnal wiek 60
lat. Sporna kwestia wymagajaca ustalenia Sadu bylo natomiast to, czy wnioskodawca posiada nadto 15 lat pracy
w szczegdlnych warunkach. Zdaniem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych ubezpieczony nie spehia tego warunku,
poniewaz nie udokumentowal Zadnego okresu pracy w szczegdlnych warunkach.

Wnioskodawca wskazywal natomiast, Ze ma wymagany 15 — letni okres pracy w szczegdlnych warunkach, bowiem
jako taki nalezy uznaé jego okres zatrudnienia od 10 listopada 1973r. do dnia 31 maja 1994r. ( 20 lat, 6 miesiecy i 22
dni) w (...) Przedsiebiorstwie (...) we W..

Sad podzielil stanowisko wnioskodawcy, iz ma on wymagany, 15 — letni okresu pracy w warunkach szczeg6lnych.

Okresami pracy uzasadniajagcymi prawo do §wiadczen na zasadach okre$lonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. sa okresy w ktorych praca w szczegdlnych warunkach wykonywana byla stale i w
pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym na danym stanowisku i tylko praca wymieniona w wykazie A
zalacznika do rozporzadzenia. Okresy pracy, o ktérych mowa powyzej stwierdza zaklad pracy, na podstawie
posiadanej dokumentacji, w Swiadectwie wykonywania prac w szczegélnych warunkach, wystawionym wedlug



wzoru stanowigcego zalacznik do przepisow wydanych na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia, lub w $wiadectwie
pracy - § 2 ust.2 Rozporzadzenia RM z 7 lutego 1983 r.. Przy czym dla oceny czy konkretna praca byla praca
wykonywana w szczeg6lnych warunkach decydujace znaczenie ma nie sama nazwa zajmowanego stanowiska a
czynnodci w jej ramach faktycznie wykonywane ( vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 28 grudnia
2012 r., sygn. akt III AUa 1192/12, LEX nr 1240032; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 lutego
2013 r., sygn. akt III AUa 1221/12, LEX nr 1294841). Do kognicji Sadu nalezy samodzielne ustalenie, jakie prace
wykonywal wnioskodawca i czy prace te nalezy zaliczy¢ do prac w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze ( por. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. akt III AUa 910/12,
LEX nr 1293579 ). Postepowanie sadowe o $§wiadczenia emerytalno-rentowe regulowane jest przepisami kodeksu
postepowania cywilnego, ktére odmiennie niz w postepowaniu przed organem rentowym nie zawiera ograniczen
dotyczacych postepowania dowodowego co oznacza, iz okoliczno$ci, od ktérych uzaleznione jest prawo do emerytury
moga by¢ wykazywane wszelkimi §rodkami dowodowymi przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego, w tym
takze zeznaniami $wiadkow czy opiniami bieglych ( por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 wrzesnia 2012
r., sygn. akt III AUa 291/12, LEX nr 1223240 ).

Na podstawie ponownej analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego i przestuchania w sprawie nowych
Swiadkow oraz wyjasnienn wnioskodawcy Sad uznal, iz w okresie zatrudnienia w (...) we W. od 10 listopada
1973r. do dnia 31 maja 1994r. wnioskodawca wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu pracy zar6wno prace
monterskie i spawalnicze i §lusarskie, ale byly to prace wykonywane na oddziatach (...) bedacych w ruchu, oddzialach
produkeyjnych (...), a wiec prace ujete w dziale XIV poz. 25 wykazu A bedacego zalacznikiem do rozporzadzenia
RM z 7 lutego 1983r. — biezaca konserwacja agregatow i urzadzen oraz prace budowlano-montazowe i budowlano-
remontowe na oddzialach bedacych w ruchu, w ktorych jako podstawowe wykonywane sa prace wymienione w
wykazie. Dopiero na etapie obecnego postepowania sadowego udato sie ustali¢, iz prace montazowe i remontowe
wykonywane przez ubezpieczonego odbywaly sie podczas ciaglego ruchu (...) — na wydzialach, na ktérych jako
podstawowe wykonywane sa prace przy produkcji i przetworstwie miedzi — ujete w wykazie A , dziale III, poz. 37
zalacznika do ww. rozporzadzenia.

Sad nie zaliczyl do powyzszego okresu zatrudnienia kontraktéw zagranicznych od 16 listopada 1989 r. do 30 czerwca
1990 r. (7 miesiecy i 15 dni ) oraz od 07 wrze$nia 1992 r. do 10 lutego 1993 r. ( 5 miesiecy i 4 dni ), }acznie 12 miesiecy
i 19 dni poniewaz w toku postepowania nie udalo sie ustali¢ czy wnioskodawca na kontraktach wykonywal prace na
oddzialach bedacych w ruchu, w ktérych jako podstawowe wykonywane sa prace w szczeg6lnych warunkach. Przy
czym w tym czasie laczyl on prace spawalnicze i monterskie, nie wszystkie z nich wykonywane byla na wysokosci.
Zatem jezeli z okresu zatrudnienia wnioskodawcy w (...) od 10 listopada 1973r. do dnia 31 maja 1994r. ( 20 lat, 6
miesiecy i 22 dni) wylaczymy okres kontraktow zagranicznych (12 miesiecy i 19 dni ) oraz okresy 2 —tygodniowej
przerwy w okresie letnim kiedy wydzialy (...) nie pracowaly ( 14 dni przez 19 lat — 266 dni ) to i tak wnioskodawca
legitymuje sie okresem 18 lat, 6 miesiecy i 2 dni pracy w szczegdlnych warunkach umozliwiajacym mu uzyskanie
prawa do emerytury w obnizonym wieku z tytulu pracy w szczeg6lnych warunkach.

W rozpatrywanej sprawie nie zachodzi, wbrew stanowisku organu rentowego, powaga rzeczy osadzonej. W
odniesieniu do stosunkdw ubezpieczenia spolecznego powaga rzeczy osadzonej ma walor szczegoblny, ktory ogranicza
w istocie jej praktyczne znaczenie. Rozstrzygniecia sadowe w sprawach z tego zakresu ustalaja tresé laczacego strony
stosunku prawnego w chwili wyrokowania. Nowe zdarzenia zachodzace po uprawomocnieniu sie orzeczenia mogg
spowodowat przeksztalcenie tresSci praw i obowiazkéw stron stosunku ubezpieczenia spolecznego, gdyz nie jest
wykluczone spelnienie sie lub upadek przestanek materialnoprawnych prawa do §wiadczen. Zasada rzadzaca tymi
stosunkami jest wlasnie mozliwo$¢ wzruszenia ustalen stanowiacych podstawe faktyczna prawomocnych orzeczen
sadu, takze przez wydanie nowej decyzji organu rentowego. Ponadto art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. daje podstawe do
odrzucenia odwolania tylko wowczas, gdy zostalo ono wniesione od decyzji weze$niej zaskarzonej odwolaniem, ktore
zostalo juz prawomocnym wyrokiem oddalone. Natomiast odwolanie od nowej decyzji podlega merytorycznemu
rozpoznaniu, zgodnie z zasada przewidziang w art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.), wedtug ktérej odwolanie do sadu przyshuguje od kazdej



decyzji organu rentowego, z wyjatkiem decyzji wymienionych w art. 83 ust. 4 (czyli decyzji przyznajacej Swiadczenie
w drodze wyjatku oraz od decyzji odmawiajacej przyznania takiego Swiadczenia, a takze od decyzji w sprawach o
umorzenie nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne). Wydanie przez organ rentowy nowej decyzji,
takze co do $wiadczenia bedacego przedmiotem wezes$niejszej sprawy zakonczonej prawomocnym wyrokiem sadu,
uprawnia ubiegajacego sie o $wiadczenie do wniesienia odwolania do sadu i odwolanie to, co do zasady, podlega
merytorycznemu rozpoznaniu przez sad ( por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2008 r., II UK 342/07,
LEX nr 497698 ).

W rozpatrywanej sprawie mielibySmy do czynienia z powaga rzeczy osadzonej gdyby wnioskodawca wniést ponownie
odwolanie od decyzji z dnia 04 czerwca 2012 r., zaskarzonej wcze$niej odwolaniem, ktore zostalo prawomocnym
wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 23 stycznia 2013 r. oddalone co nie mialo miejsca bowiem
odwolanie skarzacego dotyczy nowej decyzji z dnia 14 stycznia 2014 r..

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art. 477 4 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego w pkt. I wyroku zmienit
decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 14 stycznia 2014 1., znak (...) w ten sposob, ze przyznal
wnioskodawcy M. S. prawo do emerytury od dnia 30 grudnia 2013 r. tj. od dnia ztozenia wniosku.

W punkecie IT wyroku, Sad stwierdzil, Ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnoSci za opdznienie w przyznaniu
prawa do Swiadczenia. Przepis art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
- stanowi , ze jezeli Zaklad - w terminach przewidzianych w przepisach okreslajacych zasady przyznawania i
wyplacania §wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego - nie ustalil prawa do §wiadczenia lub nie wyplacil tego
Swiadczenia, jest obowigzany do wyplaty odsetek od tego $wiadczenia w wysokosci odsetek ustawowych okre$lonych
przepisami prawa cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy op6Znienie w przyznaniu lub wyplaceniu $§wiadczenia
jest nastepstwem okolicznoSci, za ktére Zaktad nie ponosi odpowiedzialnoSci. Zgodnie z art.118 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych organ rentowy wydaje decyzje w
sprawie prawa do §wiadczenia lub ustalenia jego wysoko$ci po raz pierwszy w ciaggu 30 dni od wyjasnienia ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania tej decyzji.

W razie ustalenia prawa do $§wiadczenia lub jego wysoko$ci orzeczeniem organu odwolawczego za dzien wyjasnienia
ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie réwniez dzieh wplywu prawomocnego orzeczenia
organu odwolawczego, jezeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okolicznos$ci
niezbednej do wydania decyzji. Organ odwolawczy, wydajac orzeczenie, stwierdza odpowiedzialno$é organu
rentowego — art.118 ust.1 a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W rozpoznawanej sprawie okoliczno$ci niezbedne do przyznania wnioskodawcy prawa do zgdanego $wiadczenia
zostaly wyjaénione na etapie postepowania sgdowego. Dopiero bowiem w wyniku przeshuchania §wiadkéw oraz
wyjaénien wnioskodawcy mozliwe bylo dokonanie oceny charakteru prac wykonywanych przez Skarzacego w spornym
okresie zatrudnienia i zakwalifikowania tych prac wedlug obowiazujgcego wykazu A Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 07 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze. Dokumenty osobowe sa tak sporne, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie moégt dokonaé
wladciwej ich interpretacji na etapie prowadzonego postepowania.

Reasumujac, Sad uznal, iz - wydajac decyzje w dniu 14 stycznia 2014 r. - organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci
za opOznienie w przyznaniu §wiadczenia. W tym stanie rzeczy, Sad orzekl jak w punkcie II sentencji wyroku.



