Sygn. aktV U 961/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 grudnia 2016 1.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Adrianna Mongiallo

Protokolant: star. sekr. sgdowy Klaudia Treter

po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2016 r. w Legnicy
sprawy z wniosku E. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o ustalenie podlegania ubezpieczeniom spolecznym

na skutek odwolania E. D.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 16 sierpnia 2016 r. znak (...)

z dnia 16 sierpnia 2016 r. znak (...)

zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 16 sierpnia 2016 r. numer
(...)izdnia 16 sierpnia 2016 r. numer (...) w ten sposob, ze stwierdza, iz wnioskodawczyni E. D. jako
osoba prowadzqca pozarolniczq dzialalnosé gospodarczq podlega obowiqzkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od o1
stycznia 2016 roku do 31 stycznia 2016 roku.

Sygn. akt VU 961/16

UZASADNIENIE

Decyzja z 23 maja 2016r., nr (...), Zaklad Ubezpieczer Spolecznych Oddzial w L. umorzyl postepowanie
administracyjne wszczete 6 maja 2016r. wskazujac w uzasadnieniu, ze wnioskodawczyni E. D. podlega nadal
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu oraz dobrowolnie chorobowemu

z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej.

Decyzja z 16 sierpnia 2016r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. uchylil w calosci decyzje nr (...) z
23 maja 2016r. wskazujac, ze ujawnione zostaly nowe okoliczno$ci istniejace przed wydaniem decyzji,

a majace wplyw na stwierdzone w niej rozstrzygniecie. Decyzja z 16 sierpnia 2016r., nr (...), organ rentowy stwierdzil,
ze wnioskodawczyni E. D. jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza nie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu od 1 stycznia 2016r. do

31 stycznia 2016r. oraz dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od 1 stycznia 2016r. do

31 stycznia 2016r. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze od 1 stycznia 2014r. wnioskodawczyni zglosila sie do
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych oraz do ubezpieczenia chorobowego - jako osoba prowadzaca dzialalno$c



gospodarcza. Jednoczeénie od 15 grudnia 2015r. do nadal jest zgloszona do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych
jako pracownik u platnika skladek (...) w niepelnym wymiarze czasu pracy. Od 1 do 31 stycznia 2016r.
wnioskodawczyni uzyskala wynagrodzenie w kwocie powyzej minimalnego wynagrodzenia za prace. W konsekwencji
za ten okres powinna zglosi¢ sie jedynie do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzonej
dzialalno$ci gospodarcze;j.

Odwolania od dwoéch decyzji z 16 sierpnia 2016r. zlozyta wnioskodawczyni E. D. podnoszac, ze zgodnie z umowg
o prace jest zatrudniona w niepelnym wymiarze czasu pracy z wynagrodzeniem nie przekraczajacym minimalnego
wynagrodzenia. Pracodawca wyplacit jej prawidlowo naliczone wynagrodzenie za grudzien 2015r. i styczen 2016r.
i odprowadzil skltadki na ubezpieczenia spoleczne. Wskazala, ze skladki na ubezpieczenia spoleczne i dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe oplaca od czerwca 2011r.

i wylaczenie jej z ubezpieczenia chorobowego na jeden miesiac przed urodzeniem dziecka powoduje utrate praw do
zasitku chorobowego i innych §wiadczen zwigzanych z ciaza

i urodzeniem dziecka. Wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, Zze podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowy, wypadkowemu oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 1
stycznia 2016r. do 31 stycznia 2016r. z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarcze;j.

W odpowiedzi na odwolania Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wniost o ich oddalenie, uzasadniajgc swoje
stanowisko tak jak w zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

E. D. od 1 czerwca 2011r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe (...)
E. B. w R. i z tego tytulu zglosila sie do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego oraz
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, oplacajac nalezne skladki.

W dniu 11 grudnia 2015r. wnioskodawczyni zawarla z M. W. prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...)
w I. umowe o prace i z dniem 15 grudnia 2015r. zostala zatrudniona na podstawie umowe o prace na czas okre$lony
od 15 grudnia 2015r. do 31 grudnia 2018r., na stanowisku pracownika terenowego stuzby BHP i PPOZ, w wymiarze
7/8 etatu, z wynagrodzeniem odpowiadajagcym wymiarowi czasu pracy, liczonym od wynagrodzenia minimalnego -
1531,25 zt brutto.

Wynagrodzenie za grudzien 2015r. wyniosto 875 zl brutto, za styczen - 1618,75 zl brutto, za luty 2016r. - 1618,75 z}
brutto. Platno$¢ wynagrodzenia ustalona byla do konca miesigca, za ktéry wynagrodzenie przystuguje.

Pod koniec grudnia 2015r. pracodawca poinformowal wnioskodawczynie, ze z uwagi na dokumenty ksiegowe
wynagrodzenie za grudzien zostanie jej wyplacone na poczatku stycznia 2016r. Wyplata wynagrodzenia
wnioskodawczyni za grudzien 2015r. nastgpila 7 lub 8 stycznia 2016r. Wynagrodzenie za styczen 2016r. zostalo
wyplacone w ustalonym terminie - do konca miesiaca. Wynagrodzenie za grudzien 2015r. i styczen 2016r. zostalo
ujete na jednej liScie ptac. Wnioskodawczyni potwierdzila odbior wynagrodzenia w gotowce na licie wynagrodzen.

Whnioskodawczyni wykonywala prace do 10 marca 2016r., nastepnie przebywata
w szpitalu, a 27 marca 2016r. urodzila dziecko i obecnie przebywa na urlopie macierzynskim.

d owdd: - akt a ub ezpieczeniowe ;
- akta osobowe wnioskodawczyni wraz z listami wynagrodzen za okres od grudnia 2015r. do marca 2016r.;

W dniu 6 maja 2016r. ZUS Oddzial w L. wszczal postepowanie w sprawie ustalenia obowigzku podlegania przez
wnioskodawczynie ubezpieczeniom spolecznym jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza w
okresie od 15 grudnia 2015r. do nadal, z uwagi na osiagniecie jako pracownik wynagrodzenia w kwocie powyzej
minimalnego wynagrodzenia za prace, w zwigzku z czym z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej powinna



podlega¢ obowigzkowo jedynie ubezpieczeniu zdrowotnemu. W toku postepowania przedlozono umowe o prace
wnioskodawcezyni, w wyniku czego decyzja

z 23 maja 2016r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat

w L. umorzy} postepowanie administracyjne wszczete 6 maja 2016r. wskazujac

w uzasadnieniu, ze wnioskodawczyni E. D. podlega nadal obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu oraz dobrowolnie chorobowemu

z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarcze;j.

Postanowieniem z 18 lipca 2016r. organ rentowy na podstawie art. 83a i art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych wznowil z urzedu postepowanie dotyczace ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym
wnioskodawczyni z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, zakonczone decyzja z 23 maja
2016r. W uzasadnieniu wskazano, ze w okresie od 1 stycznia 2016r. do 31 stycznia 2016r. z tytulu zatrudnienia u
platnika skladek (...) w niepelnym wymiarze czasu pracy osiggnela wynagrodzenie w kwocie powyzej minimalnego
wynagrodzenia za prace,

w zwigzku z tym powinna podlega¢ tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu. W toku postepowania przedlozono
listy wynagrodzen wnioskodawczyni za okres od grudnia 2015r. do kwietnia 2016r. oraz poinformowano, ze
wnioskodawczyni nie bedzie skltada¢ korekty dokumentéw ubezpieczeniowych i rozliczeniowych, gdyz nie zgadza sie
ze stanowiskiem organu rentowego.

Decyzja z 16 sierpnia 2016r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. uchylil w calosci decyzje nr (...) z
23 maja 2016r. wskazujac, ze ujawnione zostaly nowe okoliczno$ci istniejace przed wydaniem decyzji,

a majace wplyw na stwierdzone w niej rozstrzygniecie. Decyzja z 16 sierpnia 2016r., nr (...), organ rentowy stwierdzil,
ze wnioskodawczyni E. D. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza nie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu od 1 stycznia 2016r. do

31 stycznia 2016r. oraz dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od 1 stycznia 2016r. do

31 stycznia 2016r. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze od 1 stycznia 2014r. wnioskodawczyni zglosila sie do
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych oraz do ubezpieczenia chorobowego - jako osoba prowadzaca dzialalno$¢
gospodarcza. Jednocze$nie od 15 grudnia 2015r. do nadal jest zgloszona do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
jako pracownik u platnika sktadek (...) w niepelnym wymiarze czasu pracy. Od 1 do 31 stycznia 2016r.
wnioskodawezyni uzyskata wynagrodzenie w kwocie powyzej minimalnego wynagrodzenia za prace. W konsekwencji
za ten okres powinna zglosi¢ sie jedynie do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzonej
dzialalnoSci gospodarcze;j.

dowdd : - akta ubezpieczeniowe;
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 4 ustawy

z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 t.j.) osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym oraz
wypadkowemu od dnia rozpoczecia do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z wylaczeniem okresu, na
ktory wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.
Natomiast w my$l art. 11 ust. 2 ustawy dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Na mocy art. 9 ust. 1 ustawy systemowej osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 1, spelniajace jednocze$nie
warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytuléw, sa obejmowane
ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli
umowe taka zawarly z pracodawca, z ktorym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja



prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, czlonkostwa w spoldzielni, stuzby, pobierania
Swiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przystugujacego w okresie
korzystania ze $§wiadczenia gbérniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Moga one
dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym

i rentowymi réwniez z innych tytuléow, z zastrzezeniem ust. 1a. Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 1a. ubezpieczeni
wymienieni w ust. 1, ktérych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu stosunku
pracy, czlonkostwa w spoldzielni, stuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego, zasitku
socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie
korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza od okreslonej w art.
18 ust. 4 pkt 5a, podlegaja réwniez obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytuléow, z
zastrzezeniem ust. 1b i art. 16 ust. 10a.

Spoér w niniejszej sprawie sprowadzal sie zatem do ustalenia, czy w stosunku do wnioskodawczyni - zgodnie z
twierdzeniem odwolania - nalezy stosowac przepisy art. 9 ust. 1a, a tym samym, w okresie od 1 stycznia 2016r. do 31
stycznia 2016r. podlegala ona obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, czy tez - jak wskazuje
strona pozwana - z uwagi na osiaggniecie w tym okresie wynagrodzenia w kwocie powyzej minimalnego wynagrodzenia
za prace - podlega ona jedynie obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu.

W pierwszej kolejnoSci nalezy wskazaé, ze wykladnia systemowa, funkcjonalna

i celowoSciowa art. 9 ust. 1a u.s.u.s. prowadzi do wniosku, ze termin ,, podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe”, uzyty w art. 9 ust. 1a u.s.u.s., nalezy rozumie¢ jako wynagrodzenie za prace wynikajgce
ze stosunku pracy, a nie jako przychod zdefiniowany w art. 4 pkt. 9 tej ustawy. Jak wyjasnil Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z 4.02.2013r. ( I UK 484/12), nalezy rozdzieli¢ instytucje podlegania obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym od instytucji nastepczego ustalania wysoko$ci skladek oraz podstawy ich wymiaru.
Jezeli zatem pracownik podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym na podstawie waznego stosunku pracy,
ktdérego elementem jest wynagrodzenie w wysokoSci co najmniej minimalnego wynagrodzenia w przeliczeniu na okres
jednego miesiaca, i praca ta jest wykonywana, co naklada na pracodawce obowigzek wyplaty za nig uzgodnionego
wynagrodzenia, nalezy uznaé, ze pracownik ten nie podlega réwniez obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z innych tytuléw na podstawie art. 9 ust. 1a u.s.u.s. w sytuacji gdy nie dochodzi do wyplaty naleznego mu
wynagrodzenia za prace za dany okres, co jest rownoznaczne z brakiem przychodu ze stosunku pracy w tym okresie
w rozumieniu art. 4 pkt. 9 u.s.u.s., majacego znaczenie dla okreslenia podstawy wymiaru skladek zgodnie z art. 18
ust. 1 u.s.u.s. Sad Najwyzszy podkresdlil, ze ustawodawca stanowigc norme art. 9 ust. 1a nie mial zamiaru obciazy¢
pracownika wykonujacego prace w ramach waznie zawartego stosunku pracy dodatkowym powaznym zobowigzaniem
o charakterze fiskalnym - jakim jest niewatpliwie obowiazek zaplaty skladek ubezpieczeniowych z tytulu objecia
dodatkowo z mocy prawa innym tytulem ubezpieczenia -tylko dlatego, ze wbrew tresci stosunku pracy pracodawca
z naruszeniem prawa nie realizuje wzgledem niego obowigzku wyplaty wypracowanego wynagrodzenia w ustalonej
wysokoSci co najmniej minimalnego wynagrodzenia.

Rozstrzygajac spér w przedmiotowej sprawie Sad w caloSci podziela kierunek interpretacji wskazany przez Sad
Najwyzszy ( stanowisko takie akceptowane jest takze przez sady apelacyjne - por. np. wyrok SA w Bialymstoku
z 11.09.2013r., III AUa 291/13, wyrok SA w Bialymstoku z 6.04.2016r., III AUa 798/15, wyrok SA w Gdansku z
24.02.2016r.,

IIT AUa 1644/15). W przepisie art. 9 usta. 1a - a dotyczacym zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym - istotne
znaczenie ma podstawa wymiaru skladek, przez ktérg nalezy rozumie¢ wynagrodzenie okreSlone w umowie o prace.
Dla ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym nie ma znaczenia fizyczna wyplata wynagrodzenia
za prace wykonana w danym miesigcu, a tym bardziej zwloka w jej wyplacie.

Jak wynika z niekwestionowanej przez strony - waznej i realizowanej umowy o prace, zawartej 11 grudnia 2015r., a
obowiazujacej od 15 grudnia 2015r., podstawa wymiaru sktadek wnioskodawczyni jako pracownika ptatnika skladek
M. W. (...) wynosita kwote nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace. Tym samym wnioskodawczyni prowadzaca



pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza - majaca jednocze$nie inny tytut do ubezpieczen - podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu

irentowemu z obu tych tytuléw. Bez znaczenia jest, ze wynagrodzenie nalezne wnioskodawczyni za grudzien 2015r. -z
przyczyn pracodawcy - zostalo jej wyplacone na poczatku stycznia 2016r., co spowodowalo, ze wraz z wynagrodzeniem
za styczen 2016r. wyplaconym terminowo do konca miesigca - laczna kwota wyplaty w styczniu 2016r. przewyzszyla
kwote minimalnego wynagrodzenia za prace. Niesumienne i nierzetelne postepowanie pracodawcy w zakresie
wyplaty wynagrodzenia za prace, badZ to przez niewyplacanie w ogdle wynagrodzenia, badZz wyplacanie go po
terminie lub w ratach, nie moze skutkowaé, w ocenie Sadu, manipulowaniem tak istotnym prawem jak podleganie
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym. Gdyby przyjaé zalozenie przeciwne - jak chce organ rentowy, to
kazde nierzetelne zachowanie pracodawcy wskazane wyzej, w przypadku czestej powtarzalno$ci powodowaloby, ze
pracownik prowadzacy jednocze$nie pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza nie mialby zadnej pewnosci kiedy podlega
roéwniez ubezpieczeniu

z innego tytulu i ma obowigzek zaplaty skladek z tego tytulu, a kiedy nie. Nie mialby tym samym Zadnego wplywu na
prawidlowo$¢ i terminowo$¢ realizacji obowigzkow ubezpieczeniowych wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci.

W tym stanie rzeczy, skoro stosunek pracy zawarty przez strony nie byl kwestionowany, ustalone w umowie
wynagrodzenie bylo nizsze niz wynagrodzenie minimalne, a przeniesienie przez pracodawce wyplaty wynagrodzenia
za grudzien 2015r. na styczen 2016r. spowodowalo skumulowanie wyplaty za dwa miesiagce - z naruszeniem
postanowien umowy o prace, nieprawidtowe bylo wylaczenie wnioskodawczyni przez organ rentowy z obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 1 stycznia 2016r. do 31 stycznia 2016r.
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarcze;j.

Wobec powyzszego, Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzone decyzje organu rentowego z 16 sierpnia
2016r. w ten sposob, ze stwierdzil, iz E. D., jako osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno§¢ gospodarcza podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i dobrowolnie chorobowemu od

1 stycznia 2016r. i 31 stycznia 2016r.



