Sygn. akt IT Ca 312/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 lipca 2013 roku

Sad Okregowy w Legnicy II Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Sylwia Kornatowicz
Sedziowie: SO Jolanta Pratkowiecka (spraw.)
SR del. Jacek Martka
Protokolant: st. sekr. sad. Roksana Babiarczyk

po rozpoznaniu w dniu 31 lipca 2013 roku w Legnicy
na rozprawie

sprawy z powodztwa J. K.

przeciwko stronie pozwanej Gminie S.

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego w Lubinie

z dnia 20 lutego 2013 roku

sygn. akt I C 1770/12

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 60 z1 tytulem zwrotu kosztéw postepowania
apelacyjnego, oddalajqc
w pozostalym zakresie wniosek strony pozwanej o zwrot tych kosztow.

Sygn. akt II Ca 312/13

UZASADNIENIE

Powdd J. K., po ostatecznym sprecyzowaniu pozwu, domagal sie zasadzenia od Gminy S. na swoja rzecz kwoty 514,52
z} z ustawowymi odsetkami i kosztami procesu.



Roszczenie obejmowalo kwote 421,08 zl tytulem bezpodstawnych, zdaniem powoda, potracen w wyplaconych dietach
radnego, a jednoczeénie Przewodniczacego Rady Miejskiej w S., za okres od wrzeénia do grudnia 2009r., zaé pozostala
naleznoSci stanowila skapitalizowane odsetki ustawowe od nieterminowej wyplaty tych diet.

Sad Rejonowy w Lubinie wyrokiem z dnia 20 lutego 2013r. zasadzil od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 83,41
z} z odsetkami ustawowymi od dnia 28 lutego 2012r. (pkt I), oddalil powodztwo w pozostalym zakresie (pkt IT) i nie
obcigzyl powoda kosztami postepowania naleznymi stronie pozwanej (pkt III).

Sad I instancji niemal w calo$ci uwzglednil roszczenie odsetkowe. Uznal natomiast brak podstaw do wyplaty
brakujacych kwot z tytulu diet radnego, bowiem bezspornie pow6d w okresie od wrzeénia do grudnia 2009r. nie byl
obecny na sze$ciu zwolanych w trybie pilnym sesjach Rady Miejskiej w S., a zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w S. nr
(...) zdnia 20 lutego 2004r. za nieobecno$¢ na kazdej ze zwolanych w trybie pilnym sesji radnemu w Gminie S. potraca
sie kazdorazowo 5 % diety. Stad kwota 421,08 zl stanowi sume slusznie dokonanych pieciu potracen z przystugujacych
powodowi diet.

Powod zaskarzyl powyzszy wyrok w punkcie IT do kwoty 421,08 zl. Zarzucitl:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 20 i 25 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz § 1 ust. 1
lit. a) uchwaly Rady Miejskiej w S. nr (...) z dnia 20 lutego 2004r. w sprawie ustalania wysokoéci i zasad wyplacania
diet radnym (...) poprzez bledna ich wykladnie,

2. naruszenie przepisOw postepowania, tj. art. 232 k.p.c. poprzez zaniechanie wyjasnienia wszystkich okolicznosci
zgodnie z prawda obiektywna,

3. wadliwo$é¢ podstawy faktycznej, bedacej wynikiem naruszenia przepiséw postepowania, a to art. 227 k.p.c. i
art. 233 k.p.c. poprzez wydanie wyroku bez rozwazenia w sposéb bezstronny, wnikliwy i wszechstronny twierdzen
przedstawionych przez powoda.

W uzasadnieniu apelacji powdd podniosl, ze nie mozna utozsamiaé czynnoSci technicznej polegajacej na
zawiadomieniu o majacej sie odby¢ sesji z instytucjg samej sesji. Zdaniem powoda sesja ma miejsce tylko wowczas,
gdy zostanie stwierdzone quorum i nastgpi otwarcie obrad przez przewodniczacego lub jego zastepce. Potwierdzeniem
takiego stanowiska powoda ma by¢ zapis § 9 ust. 2 Regulaminu Rady Miejskiej stanowiacego zalgcznik nr 5 do Statutu
Miasta i Gminy S., ktéry stanowi, ze otwarcie sesji nastepuje po wypowiedzeniu przez przewodniczacego formuly:
,otwieram sesje Rady Miejskiej w S.”. Skoro sporne sesje sie nie odbyly z powodu braku quorum, to nie mozna
bylo przyja¢ nieobecnoéci powoda na tych sesjach, a w konsekwencji nie bylo podstaw do dokonywania potracen z
naleznych powodowi diet.

Powolujac sie na powyzsze powod domagal sie zmiany wyroku w zaskarzonej czeSci poprzez zasadzenie na jego
rzecz od strony pozwanej kwoty 421,08 zl wraz z kosztami postepowania za obie instancje, ewentualnie uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Strona pozwana wniosla o oddalenie apelacji oraz zasadzenie na swoja rzecz od powoda kwoty 9o z} tytulem kosztow
postepowania apelacyjnego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest niezasadna.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Sad I instancji nie naruszyl przepisow 227 k.p.c., 232 k.p.c. i 233 k.p.c., bowiem
okolicznosci faktyczne sprawy byly bezsporne: powdd przyznal, ze pelnil funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w
S.1ina wniosek Burmistrza S. w okresie od wrzeénia do pazdziernika 2009r. zwolal w trybie pilnym sze$¢ sesji Rady,
ktore sie nie odbyly, bowiem nikt z radnych nie stawil sie na sesje (za wyjatkiem sesji zwolanej na dzien 19 listopada
2000r., na ktéra stawila sie jedna radna). Przyznal rowniez, ze on sam nie stawil sie na sesje, gdyz jako rzecznik



konsumentow i wykladowca (...) w L. mial inne obowigzki, a ponadto nie widzial potrzeby pilnego zwolywania sesji,
bowiem za kilka dni mialy odby¢ sie kolejne. Zatem spor nie dotyczyl staniu faktycznego sprawy, lecz interpretacji § 1
ust. 5 uchwaly Rady Miejskiej w S. nr (...) z dnia 20 lutego 2004r. w sprawie ustalania i zasad wyplacania diet radnym
oraz okreélenia stawek za jeden kilometr przebiegu samochodu, w brzmieniu nadanym przez uchwale zmieniajaca Nr
LX/302/2009 z dnia 2 lipca 2009r. Zgodnie ze wskazanym przepisem, radnemu w sytuacji nieuczestniczenia w sesji
potraca sie z naleznej diety 20 %, a w przypadku sesji zwolanej w trybie pilnym — 5 %. Powod utrzymywal, ze skoro
sesje sie nie odbyly z powodu braku quorum, to nie mozna moéwic o nieuczestniczeniu radnego w sesji. W apelacji
powolal dodatkowy argument w postaci zapisu § 9 ust. 2 Regulaminu Rady Miejskiej stanowiacego zalacznik nr 5
do Statutu Miasta i Gminy S., ktéry stanowi, ze otwarcie sesji nastepuje po wypowiedzeniu przez przewodniczacego
formuly: ,,otwieram sesje Rady Miejskiej w S.”.

W odniesieniu do przedstawionego wyzej stanowiska powoda Sad Okregowy uznal je za calkowicie chybione,
podzielajac w tym zakresie dokonang przez Sad I instancji wykladnie § 1 ust. 5 uchwaly Rady Miejskiej w S. nr
(...) z dnia 20 lutego 2004r. w sprawie ustalania i zasad wyplacania diet radnym (...). Oceniajac zapisy tej uchwaty
przez pryzmat zarzutéw podnoszonych obecnie przez powoda, to istotnie mozna uznaé je za zbyt malo precyzyjne,
aczkolwiek prowadzac gre slowna mozna zakwestionowa¢ stuszno$é wielu rozwigzan prawnych, ktére uchodza za
oczywiste.

Dokonujac wykladni przepiséw prawa zaré6wno orzecznictwo sadowe jak i doktryna prawnicza czesto odwoluje sie do
pojecia racjonalnego ustawodawcy. Syntetycznie rzecz ujmujac chodzi o takie zatozenie, wedle ktérego normy prawne
nie s3 przypadkowe, wprowadzane sa §wiadomie i maja shuzy¢ osiggnieciu okre$lonego celu. Taka idee nalezy odnie$é
do kazdego podmiotu stanowigcego prawo, w tym organéw samorzadowych stanowiacych prawo miejscowe.

Oceniajac przez taki pryzmat regulacje § 1 ust. 5 powolanej wyzej uchwaly Rady Miejskiej w S. nr (...) z dnia 20
lutego 2004r. jej ratio legis wydaje sie oczywiste. Zapis o potrgcaniu radnemu okrelonej czesci diety w przypadku
nieuczestniczenia w sesji ma za zadanie mobilizowaé radnych do stawienia sie na kazda sesje Rady, przy czym jesli
jest to sesja zwolana w trybie pilnym — potracenie jest mniejsze i wynosi tylko 5 %, uwzgledniajgc tym samym
nieprzewidywalno$é takiej formy sesji.

Interpretacja zapiséw powyzszej uchwaly, ktéra prezentuje powdd, a mianowicie, ze potracenie z diety radnego jest
mozliwe tylko wowczas, gdy radny nie stawil sie sesje, a ta zostala otwarta (a wiec sie odbyla z uwagi na wymagane
quorum), moglaby doprowadzi¢ do calkowitego paralizu dziatalno$ci gminy. Poza tym radni, ktoéry nie stawili sie na
sesje, mieliby prawo do pelnej diety nawet wéwczas, gdyby z powodu braku quorum nie odbyla sie zadna ze zwolanych
sesji. W ocenie Sadu Okregowego, przyjecie takiego rozwigzania godzitoby w poczucie sprawiedliwo$ci spoleczne;j.

Konstatujac, Sad Okregowy nie znalazl zadnych argumentéw przemawiajacych za uwzglednieniem zadania w zakresie
zwrotu kwot potragconych z diet radnego w zwigzku z nieobecno$cig powoda na prawidlowo zwolane sesje Rady
Miejskiej w S..

Z przedstawionych wyzej wzgledow apelacja powoda jako bezzasadna zostala oddalona na podstawie art. 385 k.p.c.
Z uwagi na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (421,08 zl) wynagrodzenie pelnomocnika strony pozwanej w
postepowaniu odwolawczym wyniosto 60 zl, o czym orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. i 13 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 6 pkt

1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeSnia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348).



