Sygn. akt: VU 217/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 lutego 2014 roku

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
Protokolant: Katarzyna Awsiukiewicz

po rozpoznaniu w dniu 19 lutego 2014 r. w Legnicy

sprawy z wniosku A. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

o ponowne ustalenie wartoéci kapitatu poczatkowego i o ponowne ustalenie wysokoSci emerytury
na skutek odwolania A. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 13 grudnia 2012 roku znak (...

z dnia 20 grudnia 2012 roku znak (...) (decyzja zaliczkowa)

z dnia 20 grudnia 2012 roku znak (...)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 13 grudnia 2012 roku
znak (...), z dnia 20 grudnia 2012 roku znak (...) i zalicza wnioskodawcy A. K. do stazu pracy
okresy skladkowe od 01 stycznia 1990 roku do 29 grudnia 1990 roku oraz przyznaje A. K. prawo do
ustalenia wysokosci kapitatu poczqtkowego i prawo do ustalenia wysokosci emerytury wyliczonej
na podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przy
doliczeniu okresu skladkowego od 01 stycznia 1990 roku do 29 grudnia 1990 roku oraz prawo do
ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne za 1990 rok przy uwzglednieniu
wynagrodzenia i dochodu, ktore stanowilo podstawe wymiaru tych skladek w lgcznej wysokosci
27.245.606 zl (dwadziescia siedem milionéw dwiescie czterdziesci pieé¢ tysiecy szeséset szesé
zlotych),

II. oddala dalej idgce odwolanie,

III. stwierdza, iz organ rentowy ponosi odpowiedzialnosé za opoznienie w przyznaniu prawa do
emerytury w pelnej wysokosci w zakresie wskazanym w pkt. I wyroku,

IV. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. na rzecz wnioskodawcy kwote 60 z1
tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego, oddalajqce dalej idacy wniosek w tym zakresie.

Sygn. akt VU 217/13

UZASADNIENIE



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. na mocy decyzji z dnia 13 grudnia 2012r. — znak (...)— ustalil A. K.
warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien o1 stycznia 1999r.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych przyjal podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego w kwocie 1144,34 zt .

Do obliczenia podstawy wymiary kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 lat kalendarzowych tj. od 01.01.1974r. do
31.12.1983r. , za ktbre WWPW wynosi 93,73 % .

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
(93,73%) przez kwote 1220,89 z} tj. kwote bazowg .

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy uwzglednil 29 lat 09 miesiecy i 04 dni tj. 357 miesiecy
okresow skladkowych oraz 01 rok i 05 dni tj. 12 miesiecy okreséw nieskladkowych .

Wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998r. wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego
dla A. K. wynosil 93,72%. Wspo6lczynnik ten stuzyl do obliczenia czeéci 24% kwoty bazowej , ktorej wysoko$é ustalono
na 293,01zt .

Warto$c¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 01 stycznia 1999r. wynosila 151577,25 zt .

W decyzji organ rentowy wskazal, ze do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono okresu od o1
listopada 1988r. do 29 grudnia 1990r. , gdyz okres ten nie zostal wystarczajaco udowodniony .

Decyzja zaliczkowa z dnia 20 grudnia 2012r. — znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. - rozpoznajac
wniosek z dnia 17 pazdziernika 2012r. - przyznal A. K. zaliczke na poczet przystugujacej emerytury od dnia (...) tj. od
osiggniecia wieku uprawniajacego do emerytury .

Emerytura wnioskodawcy ustalona zostala na podstawie art. 53 , art. 26 i 183 ustawy emerytalnej. W decyzji
uwzgledniona zostala wysoko$é¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 01.01.1999r. decyzjg organu rentowego z
dnia 13 grudnia 2012r.

Decyzja z dnia 20 grudnia 2012r. — znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.- rozpoznajac wniosek
z dnia 17 pazdziernika 2012r. - przyznal A. K. emeryture od dnia (...) tj. od osiggniecia wieku uprawniajacego do

emerytury .

Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyjeto: dotychczasowa podstawe wymiaru §wiadczenia i wskaznik
podstawy wymiaru z poprzedniej decyzji przyjetej do obliczenia emerytury 116,81% . Poprzez pomnozenie WWPW
116,81% przez kwote bazowa 2974,69 zt — podstawa wymiaru emerytury A. K. wynosi 3474,74 zt .

Do ustalenia wysoko$ci emerytury ZUS uwzglednil okresy :
- skladkowe — 43 lata 06 miesiecy i 18 dni tj. 522 miesiecy,
- nieskladkowe — 01 rok 05 dni tj. 12 miesiecy .

Warto$¢ emerytury zostala obliczona na kwote 2703,22 zi

Do ustalenia wysoko$ci emerytury ZUS nie uwzglednil okresu od o1 listopada 1988r. do 29 grudnia 199or. z tytulu
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w L. , poniewaz ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika , iz w w/
w okresie A. K. , ale takze w charakterze agenta . Jednocze$nie ubezpieczony nie przedstawil w organie rentowym



informacji w jakim okresie zatrudniony byl na podstawie umowy o prace , a w jakim w charakterze agenta . Okres
pracy agenta nie moze by¢ udokumentowany zeznaniami §wiadkow .

Od powyzszych decyzji odwolania zlozyl A. K. - domagajac sie ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego oraz
ustalenia wysokoS$ci emerytury poprzez zaliczenie do stazu ubezpieczeniowego oraz do ustalenia podstawy wymiaru
zatrudnienia i wynagrodzenia osigganego w okresie od 01 listopada 1988r. do 29 grudnia 1990r. z tytulu zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie (...) w L. — na podstawie umowy o prace oraz w charakterze agenta .

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania od wyzej opisanych decyzji .

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz w decyzjach o ustalenie kapitalu poczatkowego i o przyznaniu emerytury
— nie uwzgledniono spornego okresu zatrudnienia , gdyz w aktach ubezpieczeniowych brak bylo dokumentow-
Swiadectw pracy lub innych dowodéw posrednich potwierdzajacych prace wnioskodawcy, a przedstawione zeznania
$wiadkow sg niedokladne .

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny sprawy :

W dniu 17 pazdziernika 2012r. A. K. zlozyl wniosek o ustalenie emerytury w zwigzku z osiggnieciem w dniu (...). —
ustawowego wieku emerytalnego 65 lat .

Do wniosku skarzacy dolaczyl dokumenty i §wiadectwa pracy potwierdzajace okresy jego zatrudnienia . Organ rentowy
uznat staz ubezpieczeniowy w lacznym wymiarze 44 lata 06 miesiecy i 23 dni - (okresy skladkowe — lacznie 43 lata 06
miesiecy i 18 dni oraz okresy nieskladkowe — 01 rok 05 dni) .

W zlozonym wniosku A. K. domagal sie ponadto zaliczenia do stazu pracy i wysoko$ci emerytury okresu zatrudnia
na podstawie umowy o prace i dzialalnoSci agencyjnej w Przedsiebiorstwie (...)w L. w okresie od 01 listopada 1988r.
do 29 grudnia 199o0r.

Do wniosku skarzacy dolaczyt pisemne zeznania Swiadkow .

Dodatkowo A. K. dolgczyt do wniosku z dnia 17 pazdziernika 2012r. oryginat decyzji Urzedu Skarbowego w L. wydanej
w sprawie ustalenia zobowigzania w podatku wyréwnawczym za rok 1990 nr (...) oraz kopie uzasadnienia decyzji
(karta23).

W/w decyzja organu podatkowego wydana zostala na podstawie zeznania wypelionego przez podatnika (...) Zaklad
Ushug(...)wL..

Po przeprowadzeniu przez Urzad Skarbowy w L. postepowania wyjasniajace do decyzji w sprawie wymiaru podatku
wyrdéwnawczego za rok 1990 - organ podatkowy ustalil ,iz w okresie od 01 stycznia 1990r. do 31 marca 1990r. A.
K. zatrudniony byt w jgu Przedsiebiorstwie (...) Spolka z o.0. w L. i z tego tytulu osiggnat wynagrodzenie w lacznej
wysokoSci za w/w okres 4935606 z} ( przed denominacjg ).

A. K. zatrudniony byl w w/w przedsiebiorstwie na podstawie umowy o prace w Zakladzie (...) w L. . Prace wykonywal
na stale i w pelnym wymiarze czasu pracy . Zaklad , ktérym kierowal wnioskodawca zajmowal sie wytwarzaniem
elementow budowlanych ( m.in. bloczkéw , kraweznikéw, pol-bruku i innych elementéw zelbetowych) oraz pracami
projektowymi ( projekty budowlane , instalacyjne — do budownictwa ogblnego ) .

W okresie od 09 kwietnia 1990r. do 31 grudnia 1990r.Urzad Skarbowy w L. dokonal rozliczenia po przeanalizowaniu
dokumentacji podatkowej z ktorej wynikalo , ze A. K. w okresie od 09 kwietnia 1990r. do 31 grudnia 1990r. prowadzil
dzialalno$¢ agencyjna Zaklad Ushug (...) w L. przy ul. (...). Z tytulu dzialalnoSci agencyjnej obrot za okres prowadzenia
dzialalno$ci wyniost tacznie 90.193.552 7zt ( przed denominacja ), a koszty — stanowily za w/w okres laczng kwote
67.883.753 zl . Do wyliczenia podatku od wynagrodzen organ podatkowy przyjatl dochdd wynoszacy 22.310.000 zt
( przed denominacja ) .



dowdd :
« akta o ustalenie wysokosci kapitalu poczatkowego k: 1-7,
« akta emerytalne k.1-76,

 zeznania Swiadkdow w protokole rozprawy z dnia 08 stycznia 2014r. : J. S. 00:03:35-00:22:11; A. 1. 00:23:29 —
00:32:03 ; W. K. 00:39:29- 00:43:44; M. N. 00:44:04- 00:52-40,

« przestuchanie wnioskodawcy A. K. — protokél rozprawy z dnia 08 stycznia 2014r. 00:52:43- 01-09-59.
Sad zwazyl co nastepuje :
Odwolania wnioskodawcy zastluguja na cze$ciowe uwzglednienie .

W dacie zlozenia wniosku o przeliczenie kapitalu poczatkowego i ustalenia wysoko$ci emerytury na podstawie
wariantu najkorzystniejszego tj. w dniu 17 pazdziernika 2012r. podstawe prawna zgdania stanowily przepisy
obowigzujace w w/w dacie : Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. 2004 r., nr 39, poz. 353 ze zm.) dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub za ktdrych sktadki oplacali platnicy skladek, na dzien 1 stycznia 1999 r. ustala sie kapital poczatkowy.

W myél art. 174 ust. 2 ustawy emerytalnej przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1)okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2)okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3)okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust. 3).

Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru, obliczony na zasadach okre§lonych w art. 15, mnozy sie przez kwote bazowa
ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia (ust. 2). Jak wynika natomiast z ust. 3 cytowanego przepisu, podstawa
wymiaru emerytury lub renty, ustalona na zasadach okreslonych w ust. 1 i 2, podlega wszystkim waloryzacjom
przystugujacym do dnia zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie tej podstawy.

Z tredci art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej wynika za$, ze podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona
w sposoOb okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej jezeli nie mozna ustali¢c podstawy wymiaru skladek w okresie
pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Kwote minimalnego wynagrodzenia przyjmuje sie rowniez za okresy, w ktérych pracownik, pozostajacy w stosunku
pracy, pobieral wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy oraz kwoty zasitku chorobowego, macierzynskiego
i opiekunczego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego. Przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia, ktére podlega



uwzglednieniu przy obliczaniu podstawy wymiaru, wynagrodzenie to przyjmuje sie proporcjonalnie do wymiaru czasu
pracy, oraz do okresu pozostawania w ubezpieczeniu pracowniczym.

Jezeli pracownik nie moze udowodnié¢ wysoko$ci uzyskanego wynagrodzenia, a z dokumentéow (np. ze $wiadectwa
pracy) wynika, ze pozostawal w zatrudnieniu w ramach stosunku pracy przez caly rok kalendarzowy, do ustalenia
podstawy wymiaru winno by¢ przyjete minimalne wynagrodzenie za caly rok. W sytuacji, gdy pracownik wskazuje do
ustalenia podstawy wymiaru rok, za ktéry moze przedlozy¢ zarobki za cze$¢ roku, a za pozostalg jego cze$¢ — nie ma
takiej mozliwo$ci do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty winny by¢ przyjete udokumentowane zarobki
za cze$¢ roku, a nastepnie uzupelnione minimalnym wynagrodzeniem za okres, w ktérym pracownik pozostawatl
w ubezpieczeniu pracowniczym, ale nie mégl przedtozyé dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ osiggnietego
wynagrodzenia. W przypadku ustalania minimalnego wynagrodzenia za okres krétszy niz miesigc dzieli sie to
wynagrodzenie przez faktyczna liczbe dni miesiaca, a nastepnie mnozy sie przez liczbe dni, w ktorych pracownik
pozostawal w stosunku pracy.

Minimalnego wynagrodzenia nie uwzglednia sie natomiast za okresy, w ktorych pracownik nie otrzymywal
wynagrodzenia, np. przebywal na urlopie bezplatnym, odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa oraz za okresy
pozostawania bez pracy, ktore zostaly zaliczone jako okresy ubezpieczenia osobie przywroconej do pracy na podstawie
wyroku sadu.

Jednoczes$nie wskazaé¢ nalezy, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru obowigzuje rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 1 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno — rentowe. Zgodnie z
§ 21 ust. 1 tego rozporzadzenia $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustalié
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazaé nalezy rowniez, ze w mysl przepis6w obowigzujacych do 1990 r. podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne stanowily te skladniki wynagrodzenia, ktore w §wietle przepisow o klasyfikacji wynagrodzen zaliczane byly
do osobowego funduszu plac. Tak wiec do podstawy wymiaru §wiadczenia przyjmuje sie te skltadniki wynagrodzenia,
ktore w rozumieniu przepiséw o podstawie wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne obowiazujacych w spornym
okresie podlegaly sktadce na ubezpieczenie spoleczne bez wzgledu na to, czy faktycznie skladka zostala optacona i bez
wzgledu na forme oplacania sktadki.

W sprawie spornym byto zaliczenie wnioskodawcy do stazu pracy okresu zatrudnienia w firmie (...) w L. od o1
listopada 1988r. do 29 grudnia 199o0r. , poniewaz A. K. nie przedlozyt zadnych dokumentéw lub innych dowodow
posérednich potwierdzajacych w/w okres zatrudnienia .

Zdaniem organu rentowego przedstawione przez skarzacego zeznania §wiadkéw byly niedokladne i nie byly poparte
dowodami na §wiadczenie pracy .

W tym miejscu wskazac¢ nalezy , ze zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 punkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z dnia 20009r. , Nr 157, poz. 1227 z p6Zniejszymi zmianami) —
za okresy skladkowe uznane sa przypadajace przed dniem 15 listopada 1991r. okresy za ktdre byla oplacana skladka
na ubezpieczenie spoleczne albo za ktére nie bylo obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne &
21ust. 1, & 24 ust. 1i 27 ust.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 07 lutego 1983r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno — rentowe i zasad wyplaty tych Swiadczen (Dz. U. z dnia 25 lutego 1983r. Nr10 , poz. 49 z
pozniejszymi zmianami ) — Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia sg: pisemne za$wiadczenia
zakladow pracy — wydane na podstawie posiadanych dokumentéw oraz legitymacja ubezpieczeniowa , a takze inne
dowody z przebiegu ubezpieczenia np. zeznania Swiadkow.



” Zaliczenie nieudokumentowanych okreséw skladkowych i niesktadkowych do uprawnien oraz wzrostu $§wiadczen
emerytalno — rentowych wymaga dowodéw nie budzacych watpliwosci , spdjnych i precyzyjnych” ( wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 09 stycznia 1998r. IIUKN 440 / 97 OSNAP 1998 / 22 / 667) .

Po przeanalizowaniu zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Sad uznal, iz dowody z zeznan wskazanych
przez skarzacego Swiadkow z uwagi na ich ogélnikowo$¢ i niesp6jnosé — nie sa dowodami, ktdre nie budza watpliwosci
i na podstawie, ktorych mozna byloby uzna¢ , ze w spornym okresie tj. od 01 listopada 1988r. do 29 grudnia 199or.
A. K. byl zatrudniony w firmie (...) w L.

Wprawdzie §wiadkowie zgodnie zeznali ,iz A. K. byl zatrudniony w w/w firmie, jednakze nie podali dokladnych dat
poczatkowej i konicowej zatrudnienia . W ocenie sadu na podstawie takiego dowodu nie mozna bylo poczynic ustalen ,
na podstawie ktorych w sposob nie budzacy watpliwosci odtworzony zostalby okres zatrudnienia wnioskodawcy .

Ponadto w toku postepowania nie zdolano ustali¢ miejsca archiwizacji akt osobowych dotyczacych spornego okresu
(karta23).

Jedynym dowodem potwierdzajacym okres zatrudnienia wnioskodawcy byly oryginaly decyzji Urzedu Skarbowego w
L. wydanej w sprawie ustalenia zobowiazania w podatku wyré6wnawczym za rok 1990 nr (...) uzasadnienia decyzji .

Jak wskazano w stanie faktycznym niniejszego uzasadnienia z dokumentu tego jednoznacznie wynikalo, iz w okresie
od 01 stycznia 1990r. do 31 marca 1990r. A. K. zatrudniony byt w jgu Przedsiebiorstwie (...) Spélka z 0.0. w L. i z tego
tytulu osiagnal wynagrodzenie w lacznej wysokos$ci za w/w okres 4935606 z} ( przed denominacjg ).

Ponadto z uzasadnienia decyzji organu podatkowego, ktéra wydana zostala po uprzednim przeprowadzeniu
postepowania kontrolnego — jednoznacznie wynika , ze A. K. w okresie od 09 kwietnia 1990r. do 31 grudnia 199o0r.
prowadzil dziatalno$¢ agencyjna Zaklad Ustlug (...) w L. przy ul. (...) .

Z tytulu dzialalnosSci agencyjnej obrét za okres prowadzenia dzialalnos$ci wynidst lacznie 90.193.552 zt ( przed
denominacja ), a koszty — stanowily za w/w okres laczng kwote 67.883.753 zt . Do wyliczenia podatku od wynagrodzen
organ podatkowy przyjal doch6d wynoszacy 22.310.000 z} ( przed denominacja ) .

Majac na wzgledzie powyzszy dowod sad zaliczyl wnioskodawcy do stazu pracy okres od 01 stycznia 199or. do 29
grudnia 1990r. (data koficowa zgodna z zadaniem zgloszonym przez skarzacego) .

Majac na wzgledzie tres¢ powyzszych dokumentéw za rok 1990 sad ustalil ,iz wysokos¢ kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy — przy uwzglednieniu okresu skladkowego od 01 stycznia 1990r. do 29 grudnia 1990r. i dochodéw
za 1990r.: od 01 stycznia 1990r.do 31 marca 1990r. -4.935.606 zt i od 09 kwietnia 1990r. do 29 grudnia 1990r. —
22.310.000zt — wyniosltaby 155604,68 zl i jest wyzsza niz ustalona w zaskarzonej decyzji .

Z kolei wysoko$¢ emerytury wyliczonej na podstawie warianty najkorzystniejszego tj. na podstawie art. 26 FUS
wynioslaby — na dzien (...) (data osiagniecia ustawowego wieku emerytalnego 65 lat) winna by¢ wyliczona w kwocie
2902,81 zt brutto . Po waloryzacji $§wiadczenia wysoko§¢ emerytury na dzien 01 marca 2013r. — winna byta by¢
ustalona w wysokoSci 3018,92 gr . Wysokos¢ emerytury ustalona przez sad - po doliczeniu do stazu pracy okresow
wymienionych powyzej i przy wliczeniu wynagrodzenia za rok 199or. w kwotach wymienionych w niniejszym
uzasadnieniu — jest wyzsza od wysoko$ci emerytury ustalonej w zaskarzonych decyzjach .

W konsekwencji sad kierujac sie treécig art. 477 '4 & 2 kodeksu postepowania cywilnego zmienil zaskarzone decyzje
zgodnie z pkt. I wyroku .

Po przeprowadzeniu w sprawie postepowania dowodowego sad oddalil dalej idace odwolanie w zakresie zaliczenia
wnioskodawcy do stazu pracy okresu zatrudnienia jgu Przedsiebiorstwie (...) Spétka z 0.0. w L. od 01 listopada 1988r.
do 31 grudnia 1989r.



W tym zakresie — na co wskazywal sad w niniejszym uzasadnieniu — brak bylo nie budzacych watpliwosci dowodow
na podstawie ktorych mozna bylo ustalié¢ czy w tym okresie wnioskodawca na stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
zatrudniony byl w w/w zakladzie pracy .

W tym stanie sprawy Sad kierujac sie treécia art. 477 '* & 1 kodeksu postepowania cywilnego oddalil dalej idace
odwolanie, gdyz nie bylo podstaw do jego uwzglednienia z przyczyn wymienionych w niniejszym uzasadnieniu .

W pkt III wyroku sad orzekl, iz organ rentowy ponosi odpowiedzialnoé¢ za op6znienie w przyznaniu emerytury w
pelnej wysokosci .

Zgodnie z zapisem art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
dnia 10 listopada 1998r., Nr 137, poz.887 z pdZniejszymi zmianami) - jezeli Zaklad — w terminach przewidzianych
w przepisach okre$lajacych zasady przyznawania i wyplacania §wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
- nie ustalil prawa do $wiadczenia lub nie wyplacil tego Swiadczenia , jest obowigzany do wyplaty odsetek od tego
Swiadczenia w wysoko$ci odsetek ustawowych okre§lonych przepisami prawa cywilnego . Nie dotyczy to przypadku,
gdy opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu §wiadczenia jest nastepstwem okolicznoSci, za ktore Zaktad nie ponosi
odpowiedzialno$ci .

Istotnym dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy jest zatem ustalenie, czy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
przekroczyl termin do ustalenia prawa do wyréwnania emerytury. Termin ten w niniejszej sprawie wynosilt 30 dni od
wyjadnienia ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania decyzji (art. 118 ust. 1a ustawy emerytalnej).

Analizujac material dowodowy sprawy, Sad poczynit ustalenia celem wyjasnienia czy organ rentowy przed wydaniem
zaskarzonych decyzji wypekil, w toku prowadzonego postepowania administracyjnego, wszystkie obowiazki nalozone
na niego przez kodeks postepowania administracyjnego.

W tej sytuacji przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy systemowej w zakresie prowadzonej
dzialalno$ci organowi rentowemu przysluguja Srodki prawne wlasciwe organom administracji panstwowej. W
opisanej dzialalno$ci zaklad stosuje przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, administracyjnego a w
szczegblno$ci winien mie¢ na wzgledzie:

« obowiagzek podejmowania niezbednych krokéw do wyjasnienia stanu faktycznego (art. 7 k.p.a.);

« obowiazek informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie
ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego (art. 9 k.p.a.);

« obowigzek zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym i mozliwosé
wypowiedzenia sie co do zebranego w sprawie materialu dowodowego (art. 10 k.p.a.).

Zgodnie z art. 75 k.p.a. dowodami w postepowaniu administracyjnym moze by¢ wszystko, co moze przyczynié sie do
wyjadnienia sprawy i nie jest sprzeczne z prawem (...) a zebrany w sprawie material dowodowy organ administracji
panstwowej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebraé i oceni¢” (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
z dnia 3 lipca 2007 r., sygn. akt III AUa 1995/06).

Z tresci akt ubezpieczeniowych, prowadzonych przez organ rentowy wynika, iz przed wydaniem zaskarzonych decyzji
wypehil on obowiagzki wymienione w kodeksie postepowania administracyjnego w art. 7, art. 9 i art. 10. W toku
postepowania zwigzanego z rozpoznaniem wniosku o przeliczenie emerytury ubezpieczony mial bowiem mozliwoéc
udzialu w postepowaniu administracyjnym poprzez sktadanie dowodow w postaci dokumentéw, ktérych analiza
stanowila integralng cze$¢ postepowania administracyjnego zwigzanego z rozpoznaniem wniosku o przeliczenie

emerytury.



W ocenie sgdu organ rentowy ponosi odpowiedzialno$¢ za opéZznienie w przyznaniu emerytury w wysokosci okre$lonej
w pkt I wyroku, poniewaz przed wydaniem decyzji w aktach ubezpieczeniowych znajdowala sie decyzja organu
podatkowego i jej uzasadnienie okreSlajaca wysoko$¢ dochodéw wnioskodawcy, od ktérych odprowadzane byly
skladki na ubezpieczenia spoleczne za 199or. W dokumentach tych wymienione tez byly tytuly podlegania w
okresie od 01 stycznia 1990r. do 29 grudnia 1990r. ubezpieczeniom spolecznym przez A. K. ( karty 23 i 31 akt
ubezpieczeniowych ).

W tym zakresie organ rentowy nie przeprowadzil zadnego postepowania wyjasniajacego, a w tresci zaskarzonych
decyzjach nie odniost sie do tresci tych dokumentéw jako dowodu , na sporna okoliczno$c .

W ocenie sagdu prawomocna decyzja organu podatkowego ustalajaca wysokosé wynagrodzenia stanowigcego podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i wskazujaca tytul podlegania ubezpieczeniom spolecznym — jest innym
$rodkiem dowodowym potwierdzajacym staz pracy ubezpieczonego i wysoko$¢ wynagrodzenia osigganego z tego
tytulu w rozumieniu & 21 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011r., Nr 237, poz. 1412 z p6Zniejszymi zmianami ) .

W konsekwencji sad orzekt jak w pkt. 11T wyroku .

Zgodnie z treScia par. 6 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnos$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
ustanowionego z urzedu (Jednolity Dz. U z 2013 r. poz. 490) Sad orzekl o kosztach zastepstwa procesowego jak w
pkt. IV wyroku oddalajac dalej idgcy wniosek w tym zakresie albowiem w ocenie Sadu naklad pracy pelnomocnika nie
uzasadniat przyznania wynagrodzenia zgodnie ze zlozonym wnioskiem.



