Sygn. aktV U 427/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 wrze$nia 2017 T.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 20 wrzeénia 2017 r. w Legnicy

sprawy z wniosku (...) Sp. z o. 0. z siedziba w C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o odstgpienie od ustalenia wysokosci skladek na Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

na skutek odwolania (...) Sp. z o. o. z siedziba w C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
z dnia 13 wrze$nia 2012 1.

znak (...)nr (...)

oraz znak (...)nr (...)

I. oddala odwolanie,

II. zasqgdza od wnioskodawcecy (...) Sp. z o. o. z siedzibq w C. na rzecz strony pozwanej
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. kwote 2400 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

SSO Regina Stepien
Sygn. akt VU 427/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 wrze$nia 2012r. znak (...) nr (...) Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w L. stwierdzil, ze dla
platnika skladek (...) Spoiki z o. 0. w C. kwota naleznych skladek na Fundusz Pracy wynosi:

- za styczen 2009 r. — 774, 30 z}
- za luty 2009r. — 1 032, 89 z}
- za marzec 2009r. — 1157, 17 z}

- za kwiecien 2009r. — 995, 11 z}



- za maj 2009r. — 823, 42 7}

- za czerwiec 2009r. — 781, 68 zt

- za lipiec 2009r. — 879, 98 zi

- za sierpien 2009r. — 855, 30 zt

- za wrzesien 2009r. — 851, 77 zl

- za pazdziernik 2009r. — 1 057, 39 zl
- za listopad 2009r. — 952, 79 zl

- za grudzien 2009r. — 1 210, 41 zt
- za luty 2010r1. — 1 234, 74 7}

- Zza marzec 2010r. — 1127, 86 zi

- za kwiecien 2010r. — 1 226, 25 z}
- za maj 2010r. — 1108, 50 zl

- za czerwiec 2010r. — 1 211, 18 z1
- za lipiec 2010r1. — 937, 48 7l

- za sierpien 2010r. — 933, 06 zl

- za wrzesien 2010r. — 766, 89 z}

- za pazdziernik 2010r. — 926, 29 z}
- za listopad 2010r. — 897, 17 zl

- za grudzien 2010r. — 833, 91 z}

- za styczen 2011r. — 894, 58 zt

- za luty 2011r. — 651, 80 zt

- Zza marzec 2011r. — 993, 43 z}

- za kwiecien 2011r. — 1 089, 68 z1
- za maj 2011r. — 1 086, 61 zi

- za czerwiec 2011r. — 1 028, 44 7t
- za lipiec 2011r. — 901, 59 z}

- sierpien 2011r. — 900, 16 zl

- wrzesien 2011r. — 1 024, 54 z}

- za pazdziernik 2011r. — 1 072, 24 z}



- za listopad 2011r. — 1 303, 47 zl
- za grudzien 2011r. — 1 002, 82 zk.

Decyzja z dnia 13 wrze$nia 2012r. znak (...) nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. stwierdzil, ze
dla platnika skladek (...) Spotki z o. 0. w C. kwota naleznych skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych wynosi:

- za styczen 2009 r. — 30, 29 zt
- za luty 20009r. — 42, 15 7t

- Zza marzec 2009r. — 47, 23 z1

- za kwiecien 2009r. — 40, 62 zl
- Za maj 2009r. — 33,61 zl

- za czerwiec 2009r. — 31, 91 z}
- za lipiec 20009r. — 35, 92 71

- za sierpien 2009r. — 34, 91 z}
- za wrzesien 2009r. — 34, 86 zl
- za pazdziernik 2009r. — 44, 99 z}
- za listopad 2009r. — 38, 89 z}
- za grudzien 2009r. — 50, 43 z}
- za styczen 2010r. — 39, 21zl

- za luty 2010r. — 50, 40 7}

- Za marzec 2010r. — 46, 62 zt

- za kwiecien 2010r. — 50, 21 z}
- Za maj 2010r1. — 47, 08 z}

- za czerwiec 2010r. — 50, 02 zl
- za lipiec 2010r. — 41, 85 7t

- za sierpien 2010r. — 42, 76 zt
- Za wrzesien 2010r1. — 34, 49 zl
- za pazdziernik 2010r. — 45, 24 7t
- za listopad 2010r. — 39, 29 z}
- za grudzien 2010r. — 36, 55 zl

- za styczen 2011r. — 40, 87 zt



- za luty 2011r. — 31, 77 7}

- Zza marzec 2011r. — 44, 59 zi

- za kwiecien 2011r. — 45, 75 z}
- za maj 2011r. — 40, 75 z}

- zZa czerwiec 2011r. — 41, 49 z}
- za lipiec 2011r. — 40, 32 7z}

- sierpien 2011r. — 41, 30 zl

- wrzesien 2011r. — 45, 36 zt

- za pazdziernik 2011r. — 50, 81 z}
- za listopad 2011r. — 61, 04 zi
- za grudzien 2011r. — 51, 30 zL

Organ rentowy wskazal, ze w okresach ujetych tych decyzjach platnik skladek (...) Spétka z 0. 0. w C. nie zadeklarowal
skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od przychodéw osiagnietych przez
osoby zatrudniane przez niego na podstawie uméw nazwanych umowami o dzielo w celu realizacji zlecenn w zakresie
oprawy i kolportazu plakatow. Podkreslil, ze analiza dokumentéw w ten sposob zatrudnionych przez platnika skladek,
wskazuje ze dokonal on blednej kwalifikacji prawnej zawieranych umoéw — gdyz byly to umowy zlecenia. Co po spo6tki
rodzilo obowigzek zadeklarowania skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen pracowniczych
za okres objety decyzjami z 13 wrze$nia 2012r.

W odwolaniach od powyzszych decyzji (...) Spotka z o. 0. w C. wnidst o ich uchylenie w calo$ci oraz o przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych ewentualnie o zmiane tych decyzji poprzez
orzeczenie, iz nie ma obowigzku uiszczenia skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych. Zarzucal, iz ustalenia organu rentowego bedace podstawa skarzonych decyzji umowy, sa sprzeczne
z zebranym materialem dowodowym. Organ rentowy bowiem zaniechal przestuchania wykonawcow tych umoéow
na okoliczno$¢ sposobu ich realizacji, pominal postanowienia poszczegbdlnych umoéw okreslajacych iloéé kolportazu
plakatow, nie ustalil dokladnej procedury odbioru wykonanych prac. To spowodowalo przyjecie przez organ rentowy z
gory zalozonej tezy, iz przedmiotowe umowy mialy charakter umowy zlecenia. Co rodzito obowiazek ubezpieczeniowy.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych wnioést o jego oddalenie, argumentujac tak jak w
skarzonych decyzjach. Za$ na rozprawie w dniu 20 wrze$nia 2017r. dodatkowo wnioskowal o zasadzenie kosztéw
zastepstwa procesowego.

Zarzadzeniem z dnia 19 grudnia 2012r. Sad polaczyl sprawe prowadzona pod sygnatura VU 1846/12 z odwolania
platnika skladek od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 13 wrzes$nia 20012r. w sprawie ustalenia
wysokoéci skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych ze sprawa VU 1845/12 z odwolania od
decyzji z 13 wrzeSnia 2012r. w sprawie ustalenia wysokos$ci skladek na Fundusz Pracy —. do wspo6lnego rozpoznania
irozstrzygniecia.

Sad ustalil:

Wyrokiem z dnia 11 grudnia 2013r. w sprawie o sygn. akt VU 310/13 Sad Okregowy w Legnicy oddalil odwolania
(...) Spokki z 0. 0. w C. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 13 wrzeSnia 2012r. znak
(...) (indywidualne decyzje opatrzone numerami: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (..), (o)), (L)), (L)), Cl)), (o)), (i),



C...), C..), C..), (.., (..) i (...) — ustalajacymi podleganie ubezpieczeniom spolecznym (emerytalno-rentowemu oraz
wypadkowemu) kolejno: T. E., H. G., R. M., W. P, A. R, D. B, P. B, A. C., K. D., B. K, D. K. (1), S. K. (1), T. L.,
S.N,R.O,K. R, D.R. (1), D. S., J. W. (1), J. W. (2) — jako zleceniobiorcow u platnika sktadek (...) Sp. z o. o.
w C. za okres od stycznia 2009r. do grudnia 2011r. W konsekwencji decyzjami z dnia 13 wrze$nia 2012r. znak (...)
(indywidualne decyzje opatrzone numerami: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (..), (L), (), (l)), (), (),
(...), (...), (.., (..) i (...) — okresdlit podstawe wymiaru skladek (emerytalno-rentowych, wypadkowych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne)) w odniesieniu do ubezpieczonych objetych tymi decyzjami w oparciu o tytul ubezpieczenia
jakim jest umowa zlecenia.

Powyzsze rozstrzygniecie sadu zapadlo w wyniku ustalenia, ze umowy laczace platnika sktadek z tymi osobami nalezato
zakwalifikowaé jako umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu. Skoro
bowiem glowny nacisk wynikajacy z celu zawartych uméw i zamiaru stron polozony byt na staranne dzialanie oséb
przyjmujacych zamdwienie przy wykonywaniu powtarzalnych czynnosci - a wiec to nie wynik, lecz okre$lone dzialania
byly istotne dla realizacji umowy i z tych tez dziatan byli oni rozliczani - to wola stron bylo §wiadczenie uslug, a nie
wykonanie dziela. W uzasadnieniu do tego wyroku Sad Okregowy wskazal, iz platnik skladek (...) Sp.zo0.0.zsiedzibg w
C. prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkcji i kolportazu plakatow w oparciu o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego
z dnia 14 maja 2013r.

Przedmiot dzialalnoSci przedsiebiorstwa w okresie od stycznia 2009r. do listopada 2011r. wykonywany byt w oparciu
0 umowy nazwane umowami o dzielo zawarte z zainteresowanymi T. E., H. G.,, R. M., W.P., A.R,,D. B.,,P. B, A. C,,
K.D.,B.K,D.K.(2),S.K.(2), T.L.,S.N.,R.0.,K.R,, D.R. (2), D. S., J. W. (1) oraz J. W. (2).

Kolportaz realizowano na zlecenie podmiotéw zewnetrznych, ktére przekazywaly platnikowi skladek zalecenia co
do liczby plakatow - map miast i powiatow zawierajacych reklamy firm, jakie nalezalo rozprowadzi¢ w okreslonym
regionie, we wskazanym terminie. Po otrzymaniu specyfikacji zamoéwienia, platnik skladek pozyskiwal informacje
dotyczace osbéb zainteresowanych kolportazem z bazy danych. Nastepnie pracownicy firmy kontaktowali sie
telefonicznie z zainteresowanymi, przedstawiajac im oferte co do rejonu, na ktérym mial by¢ prowadzony kolportaz,
terminu w jakim nalezalo rozprowadzi¢ plakaty oraz wynagrodzenia za wykonane czynno$ci. Zainteresowany
moégl odmoéwié przyjecia oferty bez wskazania przyczyny. W przypadku akeceptacji oferowanych warunkéw strony
sporzadzaly pisemng umowe, w ktbérej wskazywano region kolportowania plakatéw o okre§lonym rozmiarze i w
oznaczonej iloéci, wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonane czynno$ci oraz termin realizacji umowy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia uzalezniona byla od iloSci oraz formatu rozprowadzanych plakatéw i obejmowala koszty
zwiazane z kolportazem, tj. dojazd, nocleg. W przypadku, gdy w regionie wskazanym przez firme zewnetrzng nie byto
0soOb zainteresowanych kolportazem, platnik skladek oferowal jego realizacje osobom spoza wyznaczonego obszaru
deklarujac zwrot kosztéow dojazdu. Plakaty przeznaczone do dystrybucji zainteresowanym przesylano zazwyczaj
kurierem. Z chwila ich doreczenia rozpoczynal sie bieg terminu realizacji umowy. Osoby zatrudniane na podstawie
umow cywilnoprawnych ustalaly rozktad czasu pracy we wlasnym zakresie. Rozwieszenie plakatéw przed uplywem
terminu ustalonego w umowie pozostawato bez wplywu na wysoko$¢ wynagrodzenia.

Poczatkowo kolporterzy wykonywali zlecone im czynnoéci pod nadzorem, za$ po pozytywnej ocenie pracy, realizowali
umowy samodzielnie. Osoby zatrudniane przez platnika na podstawie uméw cywilnoprawnych otrzymywaly
informacje o placowkach gospodarczych oraz urzedach w danym rejonie, w ktérych nalezalo rozwiesi¢ plakaty. Po
uzyskaniu zgody przedstawiciela placowki, zainteresowani rozwieszali plakaty w iloSciach ustalonych przez firme za
potwierdzeniem w formie pieczatki.

Po =zakonczeniu kolportazu zainteresowani sporzadzali zestawienie, ktére stanowilo podstawe wyplaty
wynagrodzenia. Wyplaty byly dokonywane przelewem na konto bankowe. Po zgloszeniu zakonczenia kolportazu
platnik skladek przeprowadzal losowa kontrole realizacji uméw. W przypadku wadliwego wykonania powierzonych
czynno$ci, zainteresowany byl obowigzany dokona¢ niezbednych poprawek bez dodatkowego wynagrodzenia. Osoby
zatrudniane na podstawie umoéw cywilnoprawnych byly informowane o odpowiedzialno$ci za szkody wynikle w



czasie wykonywania czynnoSci, a w tym o odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez osoby trzecie, ktérymi
zainteresowany mogl postuzy¢ sie przy realizacji umowy.

Na zlecenie firm zewnetrznych przedsiebiorstwo zajmowalo sie rowniez oprawa plakatow. Po uzyskaniu specyfikacji
zamoOwienia, platnik skladek poszukiwal zainteresowanych do realizacji zlecenia w oparciu o baze danych os6b
zainteresowanych wykonywaniem tego rodzaju czynnos$ci. Zainteresowanym, ktérzy podjeli sie wykonywania opraw
plakatow na podstawie umoéw cywilnoprawnych platnik sktadek przekazywat klucze do pomieszczen na terenie firmy,
w ktorych przechowywano narzedzia oraz materialy do oprawienia. Zainteresowani ustalali rozklad czasu pracy we
wlasnym zakresie.

Po zakonczeniu oprawy okreslonej partii zaméwienia platnika skladek przeprowadzal losowa kontrole zatrudnionych.
W przypadku wadliwego wykonania powierzonych czynnoSci, zainteresowany byt obowigzany dokonaé niezbednych
poprawek bez dodatkowego wynagrodzenia w terminie wyznaczonym przez platnika sktadek. Osoby zatrudniane na
podstawie uméw cywilnoprawnych byly informowane o odpowiedzialnoéci za szkody wynikle w czasie wykonywania
czynnodci, a w tym o odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone przez osoby trzecie, ktérymi zainteresowany mog}
postuzy¢ sie przy realizacji umowy.

Po zgloszeniu realizacji umowy, platnik skladek wystawial rachunek, ktory po podpisaniu przez zainteresowanego
stanowil podstawe wyplaty wynagrodzenia. Wyplaty byly dokonywane przelewem na konto bankowe lub gotowka.

Wyrokiem z dnia 77 czerwca 2017r. w sprawie o sygn. akt III AUa 785/14 Sad Apelacyjny we

Wroclawiu oddalit apelacje (...) Spoiki z o. 0. w C. od wyroku Sadu Okregowego w Legnicy z dnia 11 grudnia 2014r.
w sprawie o sygn. akt VU 310/13.

Dowod: akta sprawy VU 310/13: wyrok Sadu Okregowego w Legnicy wraz z uzasadnieniem k. 232, 236-353; wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu III AUa 785/14 k. 570.

Sad zwazyl:
Odwolania platnika skladek sa nieuzasadnione.

Jak wynika z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnos$ci
pracodawey (Dz. U.z2006 r. Nr 158, poz. 1121 ze zm.) skladke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
ustala sie od wyplat stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Wysoko$é sktadki na
Fundusz okresla ustawa budzetowa (ust. 2). Do czasu okre§lenia wysoko$ci skladki przez ustawe budzetowa, stosuje
sie sktadke w wysoko$ci ustalonej na rok poprzedni. Po ustaleniu wysokosci skladki przez ustawe budzetowa, platnicy
skladki dokonuja korekty wysokoéci wplat od poczatku roku budzetowego w pierwszym miesiagcu nastepujgcym po
miesiacu, w ktérym zostata ogloszona ustawa budzetowa (ust.3).

Stosownie za$ do art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2007 . Nr 69, poz. 415) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca, co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, a w przypadku oséb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, co najmniej wynagrodzenie, o ktérym mowa w tym
przepisie, a w przypadku os6b wykonujacych prace w okresie odbywania kare pozbawienia wolno$ci lub tymczasowego
aresztowania, co najmniej 50% minimalnego wynagrodzenia za prace oplacaja pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne za osoby wykonujace prace na podstawie umowy o §wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.



Z analizy tych przepiséw wynika, ze osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym oraz wypadkowemu. W stosunku do tej grupy zatrudnionych zachodzi
réwniez obowigzek oplacania skladek na FP i FGSP.

Oceniajac prawidlowo$c¢ decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 13 wrzeénia 2012r. znak (...) nr(...) i z dnia
13 wrze$nia 2012r. znak (...) nr (...) nalezalo wskaza¢, ze prawomocnym wyrokiem z dnia 11 grudnia 2013r. w sprawie o
sygn. akt VU 310/13 Sad Okregowy w Legnicy oddalil odwolania (...) Spolki z o. 0. w C. od decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w L. z dnia 13 wrze$nia 2012r., w ktoérych ustalono obowiazek podlegania ubezpieczeniom
spolecznym oraz podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu zatrudnienia u platnika skladek na
podstawie umowy zlecenia, przyjmujac w tym zakresie kwoty przychod6w uzyskiwanych przez te osoby z zwigzku z
realizacja zawartych z wnioskodawcg umoéow (nazwanych umowami o dzielo).

Rozstrzygajac niniejsza sprawe Sad byl zatem zwiazany orzeczeniem jakie zapadlo w sprawie VU 310/13 w zakresie
ustalenia podstawy wymiaru skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za
okres od stycznia 2009r. do grudnia 2011r.

Powyzsze skutkowalo naliczeniem naleznych skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych od podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe wskazanych w decyzjach organu
rentowego z dnia13 wrzeénia 2012r. Co istotne, wnioskodawca nie kwestionowal wysoko$ci ustalonych sktadek na FP
i FGSP za okresy wskazane zaskarzonymi decyzjami. A jedynie ich zasadno$¢ w kontekécie tytutu do ubezpieczenia.

Z tych wzgledow Sad, na podstawie art. 47781 k.p.c. w punkcie I wyroku oddalil odwolanie (...) Spotkiz o. 0. w C.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. z dnia 13 wrzeénia 2012r. znak (...) nr (...) i znak (...) nr (...).

W punkcie IT wyroku Sad orzek! o kosztach postepowania, stosujac w tym wzgledzie zasade wyrazona w art. 08 §1i §
3 k.p.c. i § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej prze radce prawnego
z urzedu.

SSO Regina Stepien



