Sygn. akt VU 1422/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 grudnia 2013 roku

Sad Okregowy — V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Krzysztof Glowczynski

Protokolant: Magdalena Pankow

po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2013 roku w Legnicy

sprawy z wniosku P. 7.
przy udziale 0s6b zainteresowanych B. B., J. T., K. Z.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczers Pracowniczych

na skutek odwolaniaP. 7.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
z dnia 05 wrze$nia 2013 roku

znak (..)dec.nr(...)

(..)dec.nr(...)

(..)dec.nr(...)

(..)dec.nr(...)

(..)dec.nr(...)

zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 05 wrzesnia 2013 roku, znak (...), dotyczaqcq B. B., (...), dotyczqgca J. T., (...), dotyczqca K. Z.
oraz (...), dotyczqcq obowiqzku platnika sktadek P. Z. oplacenia sktadek na Fundusz Pracy i (...),
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w ten sposéb, ze ustala, iz:

- we wskazanych w decyzjach (...),

(..), (...)okresach podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe i zdrowotne zainteresowanych B. B., J. T. i K. Z. stanowiq kwoty obowiqzujgcego we
wskazanych w tych decyzjach okresach minimalnego wynagrodzenia,

- platnik skladek P. Z. nie jest zobowiqzany do oplacenia skladek
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okreslonych w decyzjach
(...) (Fundusz Pracy)i (...).



Sygn. akt VU 1422/13

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. oznaczonymi datg 05 wrze$nia 2013 r. decyzjami:

(...), (...), (...), ustalil podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i
chorobowe zainteresowanych B. B., J. T.i K. Z.,

- (...), (...) ustalil kwoty skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal platnik skladek P. Z. nie zadeklarowal we wlaéciwej wysokosci
obowigzkowych skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za pracownikéw, za miesigce od stycznia 2009 r. do kwietnia 2013 r. Platnik skladek nie
przyjat do podstawy wymiaru skladek faktycznych przychodow osiaganych przez B. B., J. T. i K. Z. lecz zadeklarowal
skladki przyjmujac podstawe wymiaru w wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozy! platnik skladek P. Z..

Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w L. wnibést o oddalenie odwolanie. W uzasadnieniu odpowiedzi na
odwolanie organ rentowy wskazal, Zze na podstawie ustalenn zawartych w protokole kontroli z dnia 02 lipca 2013
r. stwierdzono, ze platnik skladek P. Z. nie zadeklarowal we wlaéciwej wysokoéci obowigzkowych skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych za
pracownikdéw, za miesigce od stycznia 2009 r. do kwietnia 2013 r. Platnik skladek nie przyjal do podstawy wymiaru
skladek faktycznych przychodéw osiaganych przez B. B., J. T. i K. Z. lecz zadeklarowal skladki przyjmujac podstawe
wymiaru w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Platnik sktadek wyplacal wynagrodzenia z dotu w ciagu
pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego. W dokumentach rozliczeniowych do podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pienieznych P. Z. przyjmowal wynagrodzenie wyplacone w nastepnym miesiacu, ktérego deklaracja dotyczyta.
Platnik sktadek przekazywal kwoty wynagrodzen na rachunek bankowy, a pracownicy kwitowali odbiér gotowki
na listach plac. P. Z. przekazywal na konto bankowe pracownikéw przelewy érodkéw pienieznych w wysokosciach
odpowiadajacych brutto wskazanym wyzej kwotom podstaw wymiaru skladek. Przekazywane na konto $rodki
opatrzone byly tytulem ,wyplata” i przekraczaly swoja wysokoécig kwoty zapisane w listach plac. Organ rentowy
nie dal wiary wyjasnieniom platnika skladek oraz os6b zainteresowanych, wskazujacym na doplacanie przez osoby
zainteresowane réznicy kwot w celu pokrycia rat kredytu. W ocenie tego organy dzialania mialy na celu zanizenie
skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny sprawy:

Platnik skladek P. Z. prowadzi pod firma (...) dzialalnoéé gospodarczg. Zainteresowani B. B., J. T.i K. Z. s3 zatrudnieni
u platnika skladek na podstawie uméw o prace na czas nieokre§lony z wynagrodzeniami w wysoko$ci rownej
minimalnej wysokoSci obowigzujacego w poszczegdlnych okresach wynagrodzenia. W okresie od stycznia 2009 r. do
kwietnia 2013 r. P. Z. wyplacal wynagrodzenia z dolu w ciagu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego.
W przesylanych do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych dokumentach rozliczeniowych, do podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pienieznych P. Z. przyjmowal wynagrodzenie wyplacone w nastepnym miesigcu, ktérego deklaracja dotyczyla. Osoby
zainteresowany posiadaly zadluzenia z tytutu zaciagnietych kredytow bankowych. Kwoty rat kredytow przewyzszaly
kwoty naleznych osobom zainteresowanym minimalnych wynagrodzen za prace. Osoby te przekazywaly platnikowi
skladek kwoty stanowigce r6znice pomiedzy naleznymi im kwotami wynagrodzen i rat kredytéw. Na ich pro$be platnik
skladek otrzymane od zainteresowanych kwoty wraz z naleznym im wynagrodzeniem za prace przelewal co miesiac
na rachunki bankéow . Przelewane na konta bankowe kwoty opatrzone byly tytulem ,,wyplata”. Osoby zainteresowane
zamieszkuja w niewielkich miejscowosciach i w celu unikniecia koniecznoéci przejazdéw do miast w celu regulowania



comiesigcznych zobowigzan kredytowych uzgodnili z P. Z. opisany wyzej sposob regulowania zobowigzan placowych
oraz kredytowych. Zgodnie z tymi uzgodnieniami, platnik sktadek przekazywal kwoty wynagrodzen na wskazane przez
zainteresowanych rachunki bankowe, a pracownicy kwitowali odbi6r gotéwki na listach plac.

B. B. mieszka w U. i pracuje u platnika skladek jako stolarz od 1996 r. W 2007 r. zaciggnal kredyt w (...). Nie ma nikogo
na utrzymaniu, mieszka z rodzicami. Przekazywane P. Z. kwoty po 170 zl miesiecznie otrzymywal od rodzicow.

J. T. mieszka w B.. Pracuje u P. Z. od wrze$nia 2008 r. jako trakowy. Od 2009 splaca zaciagniety w (...) i (...)
skonsolidowany kredyt w (...) w Z.. Zainteresowany ma na utrzymaniu dzieci w wieku 10 i 12 lat. Do ubieglego roku
jego zona pracowala na podstawie umoéw zlecenia. Zainteresowany korzysta z pomocy rodziny oraz pomocy (...).

K. Z. mieszka w S. i pracuje w stolarni P. Z. od 2008 r. Zainteresowany zaciagnal w (...) i (...) dwa kredyty na
sfinansowanie remontu zakupionego domu. Wraz z zainteresowanym i jego zona mieszkaja jej siostra i brat. Wszyscy
posiadaja swoje dochody — zona zainteresowanego pobiera emeryture, syn pracuje, jego szwagierka pobiera rente
rodzinng oraz szwagier otrzymuje zasitek. Laczny dochéd jego rodziny, nie liczac wynagrodzenia syna, wynosi okoto
4.200 z}l miesiecznie.

Na wniosek zainteresowanych platnik skladek wydal im zaswiadczenia okreslajace wysoko$é ich wynagrodzen wyzsza
od faktycznie przystugujacych.

dowdd: wyjadnienia zainteresowanych:

B. B. e-protokoél, 00:14:00 — 00:23:00 oraz k. 461-463

akt kontroli,

J. T., e-protokol, 00:24:00 — 00:34:00 oraz k. 469-473 akt
kontroli,

K. Z., e-protokdl, 00:35:00 — 00:45:00 oraz k. 477-479

akt kontroli,

wyjadnienia zainteresowanego, e-protokoél, 00:50:00 — 00:53:00 oraz
k. 31-32 akt kontroli.

Sad zwazyl co nastepuje:

Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009
r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.), obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem
art. 8 1 9 osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa miedzy innymi pracownikami, z wylaczeniem
prokuratoréw. Zgodnie z art. 8 ust. 1 cytowanej ustawy za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku pracy,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a. Osoby bedace pracownikami podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu (art. 11
ust. 1 wskazanej ustawy) oraz wypadkowemu (art. 12 ust. 1 wskazanej ustawy). Ponadto, zgodnie z treScia art. 66 ust.
1 pkt 1 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) osoby speliajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi
lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw, ktore sa pracownikami w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych podlegaja rowniez obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego.



Stosownie do treéci art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust 1 pkt 1, tj. pracownikéw z wylaczeniem
prokuratoréw, stanowi przychdd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 (przychody w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy) z zastrzezeniem ust. 2 (w podstawie
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw nie uwzglednia sie wynagrodzenia za czas
niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazng).

Jak wynika natomiast z art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

Stosownie do art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw w rozumieniu ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe tych osob z zastrzezeniem ust. 5 (przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne oso6b, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje sie wylaczen wynagrodzen za czas niezdolnoSci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna oraz nie stosuje sie ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych), ust. 6 (podstawe wymiaru skladki
na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, potraconych przez platnikow ze $rodkow
ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych i 10 (podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie zdrowotne dla osdb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1lit. fi pkt 21, z wylaczeniem oséb duchownych
bedacych podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych lub zryczaltowanego podatku dochodowego od
przychodéw os6b duchownych, jest kwota odpowiadajaca wysoko$ci §wiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego na
podstawie przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych).

Stosownie do art. 29 ust.1 ustawy z dnia 13 lipca 2006r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawey (Dz. U. z 2006r. Nr 158, poz. 1121 ze zm.) skladke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
ustala sie od wyplat stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Wysokoéé sktadki na
Fundusz okre$la ustawa budzetowa (ust. 2). Do czasu okre$lenia wysokos$ci skladki przez ustawe budzetowa, stosuje
sie skladke w wysokosci ustalonej na rok poprzedni. Po ustaleniu wysokosci sktadki przez ustawe budzetowa, platnicy
skladki dokonuja korekty wysoko$ci wplat od poczatku roku budzetowego w pierwszym miesiagcu nastepujacym po
miesiacu, w ktérym zostata ogloszona ustawa budzetowa (ust.3).

Zgodnie z treécig art. 104 ust. 1 pkt 1 a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2007r. Nr 69, poz. 415) obowiazkowe skltadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca, co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, a w przypadku osbb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, co najmniej wynagrodzenie, o ktérym mowa w tym
przepisie, a w przypadku os6b wykonujacych prace w okresie odbywania kare pozbawienia wolno$ci lub tymczasowego
aresztowania, co najmniej 50% minimalnego wynagrodzenia za prace oplacaja pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne za osoby pozostajace w stosunku pracy lub w stosunku stuzbowym.

W rozpoznawanej sprawie ustalenia Sadu wymagalo, czy organ rentowy prawidlowo ustalil podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oséb
zainteresowanych.

Podstawe ustalen zar6wno decyzji odmownej jak i ustalen faktycznych sprawy stanowia w istocie wyltacznie zbiezne w
swej tre$ci wyjasnienia platnika skladek oraz zainteresowanych. Z ustalen tych wynika, iz zainteresowani zobowigzani



byli do regulowania rat kredytéw, ktérych miesieczna wysoko$é przekraczala wysokosé naleznych im na poziomie
minimalnego wynagrodzen za prace rat. Wszyscy zainteresowani zamieszkuja w niewielkich miejscowosciach, w
ktérych nie maja mozliwoéci regulowania zobowigzan kredytowych. Ta obiektywna okoliczno$é przesadzila o tym, ze
na wniosek zainteresowanych platnik skladek biezace wynagrodzenia zainteresowanych wraz z otrzymanymi od nich
brakujacymi na pokrycie rat kredytu kwotami przelewal na wskazane rachunki bankowe.

Nie dajac wiary wyjasnieniom platnika skladek oraz osob zainteresowanych organ rentowy nie zaakceptowat tych
istotnych okoliczno$ci faktycznych. W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie wyrazil przekonanie, ze opisane
dzialania mialy stuzy¢ zanizeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.

W ocenie Sadu przedstawiona przez platnika skladek i osoby zainteresowane relacja jest wiarygodna. Nalezy
uwzgledni¢ obiektywny fakt, ze platnik sktadek prowadzi niewielkg dzialalno$é gospodarcza i z tego wzgledu
uzyskany z tej dzialalno$ci przychéd nie mogt byé szczegdlnie wysoki. Stad wniosek, ze i wysoko$¢ wynagrodzen
zainteresowanych byla adekwatna do mozliwosci finansowych platnika sktadek. Racjonalne w przekonaniu Sadu sa
roéwniez motywy, ktérymi kierowaly sie osoby zainteresowane proszac ptatnika skladek o regulowanie ich zobowiazan
kredytowych. Zainteresowani zamieszkuja w niewielkich miejscowo$ciach, w ktérych nie majg mozliwoéci placenia
rat kredytowych, tym bardziej ze jak wynika z ustalen faktycznych, prowadza skromne zycie. Z jednej zatem strony
zainteresowani nie musieli troszczy¢ sie o comiesieczng platno$é rat kredytéw, a natomiast przyjety sposob wyplaty
wynagrodzen nie stanowil dla platnika sktadek zadnej uciazliwosci. Poza golostowng sugestia, iz ,P. Z. przekazywat
na konto bankowe (...) przelewy (...) w wysoko$ciach odpowiadajacych brutto wskazanym wyzej kwotom podstaw
wymiaru skladek” (por. odpowiedZ na odwolanie, k. 4v.), brak jest w sprawie dowodoéw na poparcie wskazanych
twierdzen. Istnieje natomiast dowod przeciwny, jak bowiem wynika z wyjasnien K. Z., na pokrycie rat kredytu
przekazywal platnikowi skladek kwote 640 zl miesiecznie, wyzsza od kwot brutto, o ktérych mowa w cytowanym wyzej
fragmencie uzasadnienia odpowiedzi na odwotanie.

Ze wskazanych wyzej przyczyn istnieja w przekonaniu Sadu uzasadnione podstawy do przyjecia, ze w okresie
wskazanym w zaskarzonych decyzjach podstawe wymiaru skladek os6b zainteresowanych stanowilo minimalne
wynagrodzenie za prace. Wbrew zatem bezzasadnym argumentom organu rentowego platnik skladek zadeklarowatl
skladki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych we wiaéciwej wysoko$ci. Przyjal bowiem do podstawy wymiaru skladek faktyczne
przychody osiggane przez osoby zainteresowane w wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace. Stad ustalenie
podstaw wymiaru skladek w kwotach wyzszych niz faktyczne przychody oséb zainteresowanych w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia narusza wskazane w uzasadnieniach zaskarzonych decyzjach przepisy.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 477'4 par. 2 k.p.c. uwzgledniajac uzasadnione odwolanie, zmienil
zaskarzone decyzje i orzekl co do istoty sprawy.



