Sygn. aktV U 2350/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 czerwcea 2015 T.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Justyna Alfawicka

po rozpoznaniu w dniu 8 czerwca 2015 r. w Legnicy
sprawy z wniosku J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o ponowne ustalenie wartoéci kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 16 kwietnia 2014 r. i z dnia 28 maja 2014 r.

znak (...)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 16 kwietnia 2014 r. i zdnia
28 maja 2014 r. znak (...) w ten sposoéb, ze ustala wartosé¢ kapitatu poczqgtkowego wnioskodawcy J.
S. na dzien o1 stycznia 1999 r. w kwocie 154 166,76 zl, przy przyjeciu WWPW w wysokosci 99,53%
wyliczonego z 10 kolejnych lat kalendarzowych 1973 - 1983,

II. stwierdza, iz organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnos$ci za opéznienie w ustaleniu wartosci
kapitalu poczatkowego.

Sygn. akt V U 2350/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. decyzja z 16 kwietnia 2014r. ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy J. S. na dzien 1 stycznia 1999r. w wysokoSci 132 485, 10 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu
i wskaznika wysokosci tej podstawy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych tj. 1977-1986. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyniost 79, 11 %. Podstawa
wymiaru przy kwocie bazowej 1 220, 89 zl - 965, 85 zL. Uwzglednil 29 lat, 2 miesigce i 17 dni okresow skltadkowych oraz
5 miesiecy i 2 dni okreséw nieskladkowych. Nie uwzglednil przy tym okreséw urlopéw w bezplatnych: od 30.06.1982r.
do 31.01.1983r., od 23.02.1996r. do 29.02.1996r., 0d 12.03.1996r. do 19.03.1996r., 0d 5.05.1996r. d0 9.04.1996T., 0d
1.05.1996r. do 31.05.1996r.



Po przedlozeniu przez wnioskodawce dodatkowych dokumentéw, organ rentowy decyzja z 28 maja 2014r. ponownie
ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego w wysoko$ci 135 923, 13 zt. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru ustalony
z najkorzystniejszych lat 1977-1986 wyniost 81, 13 %.

W odwolaniach od tych decyzji wnioskodawca J. S. domagal sie ich zmiany poprzez przyjecie w jego podstawie
wymiaru wynagrodzenia ustalonego na podstawie umowy o prace i angazy, ktore przedlozylt przy wniosku o emeryture
za lata pracy 1974-1983, wobec przyjecia przez organ rentowy za lata 1973-1978 minimalnego wynagrodzenie.
Wskazal, iz za lata 1973-1978 nie jest w stanie przedlozy¢ dokumentacji ptacowej, gdyz archiwum w swoich zasobach
posiada tylko dokumentacje placowa z lat 1979-1982.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniést o jego oddalenie. Uzasadniajac swe stanowisko tak jak
skarzone decyzje. Dodal, Ze przy ustalaniu wysokoéci emerytury ww. decyzjami nie uwzglednil przedlozonych
przez wnioskodawce angazy z uwagi na brak informacji o iloéci przepracowanych godzin. Za okresy te przyjeto
wynagrodzenie minimalne obowiazujace w danym czasie.

Sad ustalil:

Whnioskodawca J. S. byl zatrudniony w Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w L., ktore zostato przeksztalcone w (...) -
Zaklad Budownictwa (...) w L. od 18 marca 1972r. do 15 paZzdziernika 1983r. w pelnym wymiarze czasu pracy. W tym
od 30 czerwca 1982r. do 15 pazdziernika 1983r. przebywal na urlopie bezplatnym. Pracownicy fizyczni, zatrudnieni
w tym zakladzie wynagradzani wedlug akordowego, akordowo-premiowego, czasowego lub czasowo-premiowego.
Whnioskodawca wynagradzany byt w tym czasie w systemie akordowym oraz w oparciu o stawke godzinowa, mial
dodatek brygadzistowski. Wynagrodzenie akordowe obliczane bylo wedlug stawki odpowiadajacej danej kategorii
pracy, w zaleznoéci od wykonanej pracy w jednostce czasu. Ustalane bylo w oparciu o normy pracy w obwiazujacym
trybie, taryfikator kwalifikacyjny i tabele plac robotnikéw. Parametry te okreslal dyrektor nadzorujacy zjednoczenia.
Za$ jednostkowe ceny ustalal dyrektor przedsiebiorstwa. Wnioskodawca mial wynagrodzenie akordowe przy stawce
godzinowej a nastepnie bylo ono mnozone prze 300-400 %. Stawka akordowa byla uzalezniona od funkcji i grupy
zaszeregowania. Akord ustalano w odniesieniu do kazdego miesigca i byl zréznicowany. Poza tym na podstawie Ukladu
Zbiorowego Pracy w Budownictwie przystugiwaly mu premie za wykonanie okreslonych zadan, premia majsterska,
dodatek brygadzistowski, dodatek za prace na drugiej zmianie, dodatek za prace w warunkach niebezpiecznych,
ucigzliwych i szkodliwych za zdrowia.

Wnioskodawca w spornym okresie uzyskal wynagrodzenie (z uwzglednieniem zasitkow chorobowych oraz
rekompensat z tytulu podwyzszenia cen detalicznych niektorych artykuldow zywno$ciowych, ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop) w wysokosci:

-w 1972r. — 14 922 7}
- W 1973r. — 21 413 z1
- W 1974r. — 26 098 z1
-w 19751, — 28 256 z1
-w 1976r. — 28 604 z1
-w 1977r. — 35 016 7}
-w 1978r. — 34 804 z}
-w 1979r. — 113 389 z}

-w 1981r. — 156 417 z1



-w 1982r. — 103 065 z}

( dowody: akta osobowe wnioskodawcy, akta ubezpieczeniowe, zeznania Swiadkéw: E. R. e-protokoél z 12.11.2014r.
— 00:13:15-00:24:33, L. W. e-protokél z 12.11.2014r. — 00:24:13- 00:33:06, wyjasnienia wnioskodawcy e-protokot z
11.11.20141. — 00:33:06-00:41:33, opinia bieglego z zakresu ubezpieczen spolecznych k.49-74).

Najkorzystniejszym wskaznikiem wwpw jest ustalony z kolejnych 10 lat kalendarzowych wynoszacy 99,53 %, ktory
jest wyzszy od wykazanego w zaskarzonej decyzji w wysokoéci 79,11% (k.8 a. kap. pocz.), jak réwniez jest wyzszy od
wskaznika wykazanego przez organ rentowy w ostatniej decyzji tj. z 28.05.2014r. dotyczacej przeliczenia kapitalu
poczatkowego, ktory wykazany w zalaczniku do tej decyzji zostat ustalony na poziomie 81,44% (k.26 a. kap. pocz.) .
Przy tym wskazniku, kapital poczatkowy wnioskodawcy na dzien 01.01.1999r. wynosi 154 166, 76 zL

(dowod: opinia biegtego k. jw.).
Sad zwazyl:
Odwianie jest czeSciowo uzasadnione.

Zgodnie z tresciag art. 173 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. 2013.1440 ze zm.) - kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad
okreslonych w art. 174, pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art.
26 ust.3 dla os6b w wieku 62 lat, przy czym warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejscia w zZycie ustawy
z FUS tj. na dzieh o1 stycznia 1999 r. (ust.3).

Z kolei w my$l art. 174 ust.1 kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z uwzglednieniem ust.
2 do 12 powolanego artykutu tj.:

« ust.2 - przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:
1) okresy skladkowe o ktérych mowa w art.6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 pkt 1 - 4 i 6 -12 w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art.
5ust.2,

« ust.3 - podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art.15, 16, 17 ust.1 pkt. 3
oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowy ustala sie z okresu przed dniem 01.01.1999 r.,

+ ust. 3b- jezeli okres wskazany do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w
ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku
sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.15 ust.3, w okresie tego roku do przecietnego
wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy
odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu,

« ust.7- do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynosza 100% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998r.

W mys$l zasad wynikajacych z przepisu art.15 ust.11i 6, o ktérych mowa w art.174 ust.3, podstawe wymiaru stanowi
ustalona w sposob okreslony w ust.4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych lub 20 lat kalendarzowych na podstawie
przepis6w prawa polskiego.



Z kolei w przypadku jezeli nie mozna ustali¢ podstawy skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy, w takiej
sytuacji ustawodawca w art.15 ust.2a ustawy z FUS dopuscil mozliwo$¢, przyjecia za podstawe wymiaru skltadek kwote
obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Niezaleznie od powyzszego, przy ustalaniu podstawy wymiaru Swiadczen wiaze organ rentowy rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe (Dz. U. Nr 237, poz.1412).
W mys$l § 21 tego rozporzadzenia $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ zarobkéw, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia. Zaswiadczenie powinno by¢ wystawione przez pracodawce lub jego nastepce na
podstawie dokumentacji placowej, a w razie braku tej dokumentacji, na podstawie akt osobowych w oparciu o umowe
o prace, angaze, ktore beda okreslaly wynagrodzenie pracownika.

W postepowaniu sadowym mogg natomiast zostaé przyjete dowody posrednie, pozwalajace ustali¢ najbardziej
uprawdopodobniona wysoko$§¢ wynagrodzenia, w szczegblnoSci zawarte w aktach osobowych angaze oraz pisma
dotyczace kolejnych przeszeregowan z podaniem grupy zaszeregowania, stawki godzinowej lub kwoty wynagrodzenia
zasadniczego. Na tej podstawie, przy niekwestionowanym trwaniu zatrudnienia, ustali¢ mozna przyblizong kwote
wynagrodzenia zasadniczego, czy ewentualnie kwoty sktadnikow pochodnych wynagrodzenia (np. dodatku stazowego,
premii). Przy czym liczbe godzin naleznych do przepracowania w danym okresie, niezbednych do wyliczenia
wynagrodzenia zasadniczego platnego w stawce godzinowej, mozliwa jest do ustalenia w oparciu o kalendarze za dany
rok.

Whnioskodawca domagat sie ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem jego zarobkow z
lat 1972-1983 w oparciu o dane z akt osobowych, zeznania §wiadkow i jego wyjadnienia. W szczego6lnos$ci wskazywal,
iz wyliczenie wynagrodzenia powinno obejmowaé oprocz wynagrodzenia w stawce godzinowej dodatki, premie oraz
wynagrodzenie akordowe.

W oparciu o dane z akt osobowych oraz regulacje wynikajace z UZP mozliwe bylo ustalenie wysokosci jego
wynagrodzenia ze wskazywanych lat jedynie z uwzglednieniem stawek godzinowych, dodatku brygadzistowskiego,
premii majsterskiej, rekompensat i ekwiwalentu za urlop. Ich wysoko$é¢ zostala ustalona w oparciu o szczegdlowe
wyliczenia zawarte w opinii bieglej z zakresu ubezpieczen spotecznych. Ustalenia te nie byly kwestionowane przez
zadna ze stron. Sad dokonal jedynie niewielkiej weryfikacji obliczen ze wzgledu na proste bledy rachunkowe w opinii,
wskazane przez organ rentowy.

Nie byto natomiast mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia wnioskodawcy w spornym okresie z uwzglednieniem
otrzymywanego przez niego wynagrodzenia akordowego. Brak jest bowiem konkretnych danych odno$nie stawek tego
akordu i sposobu jego rozliczania. Nie mozna przy tym ekstrapolowaé parametrow tego akordu z innych miesiecy
zatrudnienia wnioskodawcy czy innych osob. Sam wnioskodawca wskazuje, iz wspodlczynnik akordu ksztaltowatl sie od
250 do 400 %. Dla potrzeb wysoko$ci ustalania wysoko$ci §wiadczen emerytalno-rentowych i kapitalu poczatkowego
niemozliwe jest przyjecie Sredniej tego akordu z innego okresu zatrudnienia. Akord ten bowiem byl okres$lany
miesiecznie, odrebnie dla kazdego zadania. Pracownicy za$ mieli okreslany indywidualnie procent tego akordu w
zalezno$ci od jakoSci i wkladu pracy.

Z tych wzgledéw sad na podstawie art. 477 4 § 2 kodeksu postepowania cywilnego w pkt. I wyroku zmienil zaskarzona
decyzje i ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawcy.

W punkcie II wyroku, sad stwierdzil, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnoéci za op6Znienie w ustaleniu
wysokoSci kapitalu poczatkowego.



Zgodnie z tredcig art. 118 pkt. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych — w przypadku ustalenia prawa do Swiadczenia lub jego wysokoéci orzeczeniem organu odwolawczego —
organ rentowy wydaje decyzje w terminie 30 dni, przy czym za dzien wyja$nienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do
wydania decyzji uwaza sie dzien wplywu do Zakladu prawomocnego orzeczenia organu odwolawczego, jezeli organ
rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okolicznos$ci niezbednej do wydania decyzji.

Przepis art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych - stanowi , ze jezeli
Zaklad - w terminach przewidzianych w przepisach okre$lajacych zasady przyznawania i wyplacania Swiadczen
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego - nie ustalil prawa do §wiadczenia lub nie wyplacil tego Swiadczenia, jest
obowiazany do wyplaty odsetek od tego $§wiadczenia w wysokosci odsetek ustawowych okre$lonych przepisami prawa
cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy opo6znienie jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktére Zaklad nie ponosi
odpowiedzialnoSci .

W rozpoznawanej sprawie okolicznoSci niezbedne do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy
zostaly wyjasnione na etapie postepowania sagdowego. Dopiero bowiem w wyniku przestuchania swiadkéw, analizy
dokumentacji zawartej w aktach ubezpieczeniowych i osobowych oraz po wykonaniu opinii bieglej z zakresu
ubezpieczen spolecznych mozliwe bylo dokonanie oceny w zakresie wysokos$ci kapitatu poczatkowego wnioskodawcy.

Reasumujac, sad uznal, iz - organ rentowy nie popehil bledu, skutkujacego odpowiedzialno$cia za opo6Znienie
ustaleniu warto$ci kapitalu poczatkowego.



