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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 kwietnia 2015 r.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2015 r. w Legnicy
sprawy z wniosku Z. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o emeryture

na skutek odwolania Z. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 22 maja 2014 roku

znak (..)

I. zmienia decyzje¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 22 maja 2014 roku znak
(...) w ten sposoéb, ze przyznaje wnioskodawcy Z. K. prawo do emerytury od 21 maja 2014 roku,

II. stwierdza, iz organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za opoznienie w przyznaniu prawa
do swiadczenia.

sygn . akt VU 2415 /14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 maja 2014 r., znak (...), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w L. odmoéwil wnioskodawcy Z.
K. prawa do emerytury z tytulu wykonywania pracy w warunkach szczeg6lnych.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze wnioskodawca nie spelnia warunkéw do uzyskania $wiadczenia,
okre$lonych w przepisach art. 184 ust. 1 w zw. z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej ,ustawa emerytalna”) oraz w zw. z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach
lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 z pézn. zm.), albowiem udowodnil jedynie 12lat,
7 miesiecy i 22 dni stazu pracy w warunkach szczego6lnych, wobec wymaganych 15 lat. Organ odmowit zaliczenia
wnioskodawcy do szczegblnego stazu pracy okresu jego zatrudnienia od 2 stycznia 1989 r. do 28 lutego 1991 r. w
Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w G. jako spawacz, wobec braku wlasciwych dokumentéw potwierdzajacych ten
okres zatrudnienia w warunkach szczego6lnych, zauwazajac, ze okres ten jest niewystarczajacy do przyznania prawa
do spornego $wiadczenia.



Z. K. dnia 18 czerwca 2014 r. zlozyt odwolanie od powyzszej decyzji z wnioskiem o jej zmiane, sprecyzowane na
rozprawie dnia 8 grudnia 2014 r. Domagatl sie uznania za prace w warunkach szczegé6lnych zakwestionowanego przez
organ rentowy jego zatrudnienia jako spawacz w (...), a nadto w (...) Fabryce (...) — takze na stanowisku spawacza.
Nadto wskazal, ze prace spawalnicze wykonywal rowniez w okresie pelnienia zasadniczej stuzby wojskowe;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujgc stanowisko wyrazone w zaskarzonej
decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca Z. K. urodzit sie (...), w dniu (...)r. ukonczyl 60 lat. Na dzien 1 stycznia 1999 r. udowodnil 26 lata, 1
miesigc i 29 dni okreséw skladkowych i nieskladkowych, a w tym 12 lat, 7 miesiecy i 22 dni organ rentowy uznat jako
staz pracy w warunkach szczegélnych. Wnioskodawca nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego.

Dnia 12 maja 2014 r. wnioskodawca wystapil do ZUS Oddzial w L. z wnioskiem o emeryture po raz pierwszy.
/okolicznoSci bezsporne/

W okresie od 22 wrzesnia 1972 r. do 14 kwietnia 1976 r. wnioskodawca byl zatrudniony w (...) Fabrykach (...) w
R.. Poczatkowo zajmowal tam stanowisko §lusarza. Dnia 6 czerwca 1973 r. wnioskodawca ukonczyl kurs spawania
elektrycznego i od nastepnego dnia objal obowiazki spawacza. Jego prace skupialy sie na spawaniu metalowych 16zek
dla wojska i wykonywal je na dwie zmiany, stale i w pelnym wymiarze obowiazujacego go czasu pracy. Nie mial
obowiazku wykonywa¢ prac zwiazanych z przygotowaniem i poskladaniem elementéw metalowych do spawania, gdyz
to nalezalo do pracujacego z nim pomocnika $lusarza, stad wnioskodawca wykonywal je tylko sporadycznie, w razie
potrzeby. Po uzyskaniu uprawnien spawacza elektrycznego pracodawca nie zmienial wnioskodawcy angazu, bowiem
nie zmienila sie jego stawka wynagrodzenia.

W okresie od 23 kwietnia 1974 r. do 14 kwietnia 1976 r. wnioskodawca odbyl zasadnicza stluzbe wojskowa. Po jej
odbyciu nie kontynuowat zatrudnienia w (...) Fabrykach (...).

Whnioskodawca dnia 22 lutego 1988 r. ukonczyt kurs podstawowy spawania w oslonie CO2, a dnia 16 kwietnia 1988
r. ukonczyl kurs II stopnia spawania gazowego.

W okresie od dnia 2 stycznia 1989 r. do 28 lutego 1991 r. wnioskodawca pracowal jako spawacz w Przedsiebiorstwie
Produkgji (...) w G.. Przedsiebiorstwo to w powyzszym okresie zajmowalo sie pelna obslugg systemu cieplnego dla
(...)i zatrudnialo glownie spawaczy. Praca wnioskodawcy w tamtym okresie polegala na spawaniu elektrycznym
i gazowym wszelkich urzadzen cieplowniczych, w tym rurociagéw pary. Wnioskodawca przed przystapieniem do
spawania samodzielnie docinal rury palnikiem gazowym i je zeszlifowywal, a po spawaniu gotowe elementy odwozit
na odpowiednie miejsce. Prace o charakterze niespawalniczym —przygotowawcze i transportowe — zajmowaly Z. K.
ok. 5 % obowiazujacego go czasu pracy. Pozostaly czas zajmowalo mu spawanie.

W $wiadectwie pracy i $wiadectwie pracy w warunkach szczegdlnych pracodawca okreslit zajmowane przez
wnioskodawce stanowisko jako ,,monter urzadzen przemyslowych — spawacz”.

Dowody :
- ksiazeczka spawacza — k. 37;

- zeznania $§wiadkow: M. G. — k. 38v, e-protokét z dn. 8 grudnia 2014 r. — 00:11:33-00:20:00; A. M. — k. 38v-39,
e-protokoét z dn. 8 grudnia 2014 r. — 00:20:40-00:33:00, K. S. — k. 62, e-protokdl z dn. 24 lutego 2015 r. (k. 64) —
00:02:09-00:15:00;



- przestuchanie wnioskodawcy — k. 39, e-protokél z dn. 8 grudnia 2014 r. — 00:33:34-00:43:00 i k.70-70v, e-protoko6t
z dn. 20 kwietnia 2015 r. — 00:01:59-00:06:00;

- dokumenty zgromadzone w aktach emerytalnych: wniosek — k. 1-4; decyzja z dn. 22.05.2014 — k. 15;

- dokumenty zgromadzone w aktach osobowych wnioskodawcy z okresu zatrudnienia w (...) Fabrykach (...) :
$wiadectwo pracy z dn. 3.05.1976 r.— k. 1; pismo z dn. 3.05.1976 r.- k. 3; odpis ksigzki spawacza — k. 24;

- dokumenty zgromadzone w aktach osobowych wnioskodawcy z okresu zatrudnienia w (...) : Swiadectwo pracy z dn.
28.02.1991r. ; $wiadectwo pracy wykonywania prac w szczegélnych warunkach z dn. 28.02.1991 r., umowa o prace
z dn. 2.01.1989 r.

Sad zwazyl, co nastepuje:
W $wietle poczynionych ustalen faktycznych odwolanie skarzacego zastlugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z tre$cig art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku
przewidzianego w art. 32 wskazanej ustawy, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy osiagneli okres zatrudnienia w
szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa
do emerytury w wieku nizszym niz 65 lat - dla mezczyzn oraz okres sktadkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w
art. 27, tj. 25 lat dla mezczyzn. Emerytura, o ktorej mowa, przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego
funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym, za po$rednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa.

Zgodnie za$ z dyspozycja art. 32 ust. 1 ustawy emerytalnej, ubezpieczonym urodzonym przed dniem 01 stycznia 1949r.,
bedacym pracownikami, o ktérych mowa w ust. 2-3, zatrudnionymi w szczego6lnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okre$lony w art. 27 pkt 1. Wiek emerytalny, o ktérym mowa
we wskazanym artykule, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych osobom zatrudnionym w
szczegoblnych warunkach przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepisow dotychczasowych, tj.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Z dyspozycji § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika,
ze pracownik, ktory wykonywal prace w szczegélnych warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do
emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujgce warunki: osiagnal wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla mezczyzn, ma
okres zatrudnienia 25 lat, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczego6lnych warunkach. Przy czym, zgodnie z § 2 ust. 11 2
rozporzadzenia okresami pracy uzasadniajacymi prawo do §wiadczen na zasadach okreSlonych w rozporzadzeniu sa
okresy, w ktorych praca w szczegolnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy.

W sprawie bezspornym bylo, iz na dzien 1 stycznia 1999r. wnioskodawca udowodnil przed organem rentowym ponad
25 lat okresow skltadkowych i niesktadkowych, a w tym 12 lat, 7 miesiecy i 22 dni stazu pracy w warunkach szczegélnych
(przy wymaganych 15 lat). Niespornym bylo tez, wnioskodawca nie przystapil do otwartego funduszu emerytalnego,
a w dniu (...)ukoniczyl 60 lat.

Sporna kwestia wymagajaca ustalenia Sadu bylo natomiast ustalenie, czy na dzien 1 stycznia 1999r. wnioskodawca
posiadal 15 lat pracy w szczegolnych warunkach. Ubezpieczony wywodzil bowiem, iz prace w szczego6lnych warunkach
wykonywal takze w okresie zatrudnienia od 2 stycznia 1989 r. do 28 lutego 1991 r. w Przedsiebiorstwie Produkcji
(...) w G., od 22 wrzeénia 1972 r. do 14 kwietnia 1976 r. w (...) Fabrykach (...) oraz w czasie sluzby wojskowej —od 23
kwietnia 1974 r. do 14 kwietnia 1976 r.



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, bedac zwigzany ograniczeniami dowodowymi, nalozonymi na ten organ w w.w.
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2011r., nie uwzglednil jako pracy w warunkach szczeg6lnych
okres6w w.w. zatrudnienia wnioskodawcy.

W postepowaniu sgdowym toczacym sie na skutek odwolania od decyzji organu rentowego nie stosuje sie przepiséw
ograniczajacych dopuszczalnoé¢ dowodu ze swiadkoéw i z przeshuchania stron zawartych w Kodeksie postepowania
cywilnego (art. 473 § 1 k.p.c.), przepisy rozporzadzenia regulujacego postepowanie o $wiadczenia emerytalno-
rentowe przed organem rentowym, zawierajgce ograniczenia dowodowe, takze nie maja zastosowania w postepowaniu
sadowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodéw; Sad kieruje sie zatem ogblnymi regutami dowodzenia
okre$lonymi w art. 227-309 k.p.c. (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r., I UK 176/06).

Wedlug oceny Sadu postepowanie dowodowe w przedmiotowej sprawie wykazalo, ze ubezpieczony spelnia wszystkie
przestanki okreslone w powolanych wyzej przepisach, pozwalajace na przyznanie mu prawa do wcze$niejszej
emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach. Sad oparl sie w szczegolnosci o zeznania §wiadkéw, przestuchanie
wnioskodawcy i przedlozone dokumenty w aktach osobowych. Na ich podstawie Sad ustalil w szczegoblnosci, ze
cze$ciowo w okresie zatrudnienia we (...) Fabrykach (...), tj. od 27 czerwca 1973 r. do 22 kwietnia 1974 r.- czyli lacznie
przez okres 10 miesiecy i 16 dni - wnioskodawca wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu pracy prace spawacza,
wymieniong w wykazie A stanowiacym zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w dziale
XIV (Prace rézne) pod poz. 12.

Mimo braku potwierdzenia zmiany angazu w aktach osobowych, Sad dat wiare twierdzeniom wnioskodawcy, iz
zaraz po uzyskaniu uprawnien spawacza elektrycznego, pracodawca powierzyl mu obowigzki przy spawaniu l6zek dla
wojska. Wnioskodawca dokladnie wskazal na organizacje pracy w tym zakresie, wykluczajaca jego zaangazowanie w
prace o charakterze niespawalniczym (przygotowanie elementéw do spawania), ktére wykonywal pomocnik Slusarza.
Okolicznosci te potwierdzili Swiadkowie przestuchani w sprawie — M. G. i A. M., ktorzy byli zatrudnieni razem z
wnioskodawcg w tym samym czasie w Fabryce i potwierdzili, ze ubezpieczony podjal obowiazki spawacza po uzyskaniu
odpowiednich uprawnien. Jednoczeénie nie bylo podstaw do uwzglednienia do szczegblnego stazu pracy jego okresu
zatrudnienia sprzed uzyskania uprawnien spawalniczych, skoro sam wnioskodawca przyznal, ze przed ukonczeniem
kursu spawacza wykonywal prace $lusarza.

Sad Okregowy uznal tez za prace w warunkach szczegdlnych- réwniez na stanowisku spawacza- okres zatrudnienia
wnioskodawcy od 2 stycznia 1989 r. do 28 lutego 1991 r. w Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w G.. Obraz rzeczywistego
zakresu wykonywanych w tamtym okresie obowiazkow ubezpieczonego, jaki jawi sie z tresci jego przestuchania
i zeznan $wiadka K. S., nie pozostawia w ocenie Sadu zadnych watpliwosci, ze wnioskodawca wykonywal wtedy
stale i w pelnym wymiarze czasu prace spawacza. Z dowodéw tych wynika, ze profil przedsiebiorstwa wymuszatl
zatrudnienie gtéwnie spawaczy na pelen etat, gdyz wykonywane przez (...) roboty remontowo-instalacyjne systemow
grzewczych, wymagal przede wszystkim prac spawania gazowego i elektrycznego. Wymieniane przez w.w. §wiadka
prace przygotowawcze do spawania i transport gotowych, pospawanych elementéw byly pracami nierozerwalnie
zwiazanymi ze spawaniem, a nadto byly mato czasochlonne, co nie dyskwalifikuje prac spawacza jako wykonywanych
w niepelnym wymiarze czasu. W ocenie Sadu nie zachodzily podstawy, aby logicznym i sp6jnym zeznaniom $wiadka
odmowié wiarygodnoséci, bowiem byl on w spornym okresie zatrudnienia przelozonym wnioskodawcy i jednoczeénie
wspolzalozycielem i kierownikiem dzialu przedsiebiorstwa, nadzorujacym prace wnioskodawcy, zatem posiadal
odpowiednia wiedze na temat charakteru wykonywanej przez wnioskodawce pracy. Ponadto zeznania tego $wiadka
w pelni pokrywaja sie z trescig przestluchania wnioskodawcy i z dokumentami w aktach osobowych wnioskodawcy.
W dokumentach tych bowiem jako stanowisko pracy wnioskodawcy widnieje ,monter urzadzen przemyslowych —
spawacz”, co nie jest wiazace i nie wyklucza ustalenie w postepowaniu przez Sadem, ze rzeczywisty charakter pracy
wnioskodawcy odpowiadal pracy spawacza w rozumieniu w.w. rozporzadzenia.

W konsekwencji do pracy w szczeg6lnych warunkach Sad zaliczyt wnioskodawcy w.w. okres zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w G., ktory acznie wynosil 2 lat, 1 miesiac i 27 dni.



Sumujac powyzszy staz pracy w warunkach szczegdlnych ustalony przez Sad — w wymiarze 10 miesiecy i 16 dni oraz
2 lat, 1 miesigc i 27 dni - z uznanym przez ZUS okresem pracy w takich warunkach w wymiarze 12 lat, 7 miesiecy i 22
dni, nalezalo stwierdzi¢, ze wnioskodawca legitymuje sie okresem pracy w szczeg6lnych warunkach, ktéry wynosi co
najmniej 15 lat 8 miesiecy i 5 dni, zatem udowodnil, ze spelnia wymog co najmniej 15 lat stazu pracy wymaganych w
§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczego6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze.

Wobec tego, ze juz zaliczenie okresu zatrudnienia wnioskodawcy w (...)1i (...) Fabrykach (...) okazalo sie wystarczajace
do stwierdzenia, ze staz pracy w warunkach szczegolnych ubezpieczonego jest dluzszy niz wymagany w przepisach, Sad
uznat za bezprzedmiotowe szczegdtowe rozwazania co do mozliwosci zaliczenia do szczegblnego stazu pracy okresu
shuzby wojskowej. Wskazaé jedynie nalezy, ze z uwagi na regulacje prawne obowigzujace w okresie odbywania przez
wnioskodawce tej shuzby, tj. art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony (w jego pierwotnym brzmieniu)
i § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegbélnych uprawnien zoklierzy i
ich rodzin, wynikala zasada, ze zaliczenie okresu stluzby wojskowej do szczegdlnego stazu pracy byt uzalezniony od
podjecia po zakonczeniu stuzby w okreslonym terminie pracy u pracodawcy, u ktérego pracownik byl zatrudniony w
chwili powolania do tej stuzby. Takiej przestanki wnioskodawca nie speknil.

Odno$nie terminu poczatkowego przyznanego $wiadczenia nalezy podaé, ze zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy
emerytalnej prawo do Swiadczen okre§lonych w ustawie powstaje z dniem spelienia wszystkich warunkow
wymaganych do nabycia tego prawa. Art. 129 ust. 1 ustawy emerytalnej stanowi natomiast, ze Swiadczenia wyplaca
sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych Swiadczen, nie wezesniej jednak niz od miesiaca, w ktorym zgloszono
wniosek. Jak wynika z akt ubezpieczeniowych, wnioskodawca wystapil z wnioskiem o przyznanie prawa do emerytury
w dniu 12 maja 2014 r., lecz wymagany wiek emerytalny 60 lat osiggnal dopiero w dniu (...)

Z uwagi na powyzsze, Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. w punkcie I wyroku zmienil zaskarzona decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L., orzekajac jak w sentencji.

W punkcie II wyroku Sad ustalil, iz organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnoSci za opdznienie w przyznaniu prawa
do $wiadczenia.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi, ze jezeli
Zaklad - w terminach przewidzianych w przepisach okreslajacych zasady przyznawania i wyplacania $§wiadczen
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego - nie ustalil prawa do Swiadczenia lub nie wyplacit tego Swiadczenia, jest
obowigzany do wyplaty odsetek od tego Swiadczenia w wysoko$ci odsetek ustawowych okreslonych przepisami prawa
cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu §wiadczenia jest nastepstwem
okolicznoSci, za ktére Zaklad nie ponosi odpowiedzialnoéci.

Zgodnie z trescig art. 118 pkt. 1a ustawy emerytalnej, w przypadku ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysokosci
orzeczeniem organu odwolawczego — organ rentowy wydaje decyzje w terminie 30 dni, przy czym za dzien wyja$nienia
ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie dzien wplywu do Zakladu prawomocnego orzeczenia
organu odwolawczego, jezeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okolicznos$ci
niezbednej do wydania decyzji.

Istotnym dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy bylo zatem ustalenie, czy organ rentowy przekroczyl termin do
ustalenia prawa wnioskodawcy do emerytury.

Analizujac material dowodowy zgromadzony w sprawie Sad ustalil, ze wydajac zaskarzona decyzje, organ rentowy
nie popehit bledu, skutkujacego odpowiedzialno$cia za op6znienie w przyznaniu wnioskodawcy Swiadczenia. W
rozpoznawanej sprawie okoliczno$ci niezbedne do przyznania wnioskodawcy prawa do zadanego $wiadczenia
zostaly wyjasnione na etapie postepowania sadowego. Dopiero bowiem analiza zeznan swiadkéw oraz dowodow z



dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych wnioskodawcy pozwolila na dokonanie oceny, ze wnioskodawcy
przystuguje prawo do emerytury.



