Sygn. akt VU 2632/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 grudnia 2014 roku

Sad Okregowy — V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Krzysztof Glowczynski
Protokolant: Justyna Alfawicka

po rozpoznaniu w dniu 25 listopada 2014 roku w Legnicy
sprawy z wniosku J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o przeliczenie emerytury

na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 3 lipca 2014 roku

znak (..)

zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 3 lipca 2014 roku, znak
(...) w ten sposob, ze do obliczenia emerytury wnioskodawcy J. S. zgodnie z art. 26 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.
U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) przyjmuje kwoty skladki zaewidencjonowanej na koncie oraz
zwaloryzowanego kapitatu poczqtkowego z wwzglednieniem waloryzacji rocznej za 2012 r. oraz
waloryzacji kwartalnej za I, 11, II1 i IV kwartal 2013 r.

Sygn. akt VU 2632/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 03 lipca 2014 r., znak: (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. ustalil wysoko$¢ i podjal
wyplate emerytury wnioskodawcy J. S. od 1 czerwca 2014 r., tj. od miesiaca, w ktérym ustala przyczyna powodujgca
zawieszenie $wiadczenia.

Ustalajac kwote skladki zewidencjonowanej na koncie z uwzglednieniem waloryzacji na 290.080,73 zl, a kwote
skorygowanego i zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego na 670.869,01 zl, organ emerytalny dokonal obliczenia
wysokoSci emerytury w oparciu o art. 183 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 1440 ze zm., dalej ,ustawa emerytalna”). Wobec osiagniecia wieku
uprawniajacego do emerytury w 2013 r. wysoko$¢ emerytury przystugujacej od 1 czerwca 2014 r. organ ustalil na 20 %
emerytury obliczonej na podstawie art. 53 ustawy emerytalnej — 921,19 zl i 80 % emerytury obliczonej na podstawie
art. 26 ustawy emerytalnej — 3.123,77 zl; a wiec lacznie 4.044,96 zl.



Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyt wnioskodawca J. S..

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wniost o jego oddalenie, argumentujac jak
w zaskarzonej decyzji i podnoszac dodatkowo, ze zasada waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego jest waloryzacja
roczna, a waloryzacja kwartalna przewidziana w art. 25a ustawy emerytalnej stanowi odstepstwo od waloryzacji
rocznej i ma na celu zapewnienie osobom przechodzacym na emeryture w réznych miesigcach roku, ze nie beda
wylaczone z waloryzacji te okresy, ktore nie sa objete waloryzacja roczna - pomiedzy czerwcem jednego roku, a
czerwcem roku nastepnego. Tym samym waloryzacja kwartalna nie dotyczy osob, ktérych emerytura zostaje ustalona
w czerwcu danego roku, gdyz ich skladki i kapital na dzien 1 czerwca zostaly zwaloryzowane wskaznikiem rocznym, a
wiec za caly rok poprzedzajacy ustalenie emerytury. W niniejszej sprawie, jak wyjasnil organ rentowy, decyzja z dnia
03 czerwca 2014r. ustalono wysoko$¢ emerytury wnioskodawcy na dzien o1 kwietnia 2014r. i obliczajac te wysoko$c
na podstawie art. 26 ustawy emerytalnej uwzgledniono zwaloryzowana kwote skladek oraz kapitalu poczatkowego
z zastosowaniem rocznych wskaznikéw waloryzacji za lata 1999-2012 oraz wskaznikéw waloryzacji kwartalnych -
ostatni za III kwartal 2013 r. Jednakze ustalona w ten sposéb wysoko$§¢é emerytury nie byla ostateczna, albowiem
wnioskodawca kontynuowal zatrudnienie i wyplata §wiadczenia zostala zawieszona. Zaskarzona decyzja ustalono
ostateczng wysoko$¢ emerytury wnioskodawcy na dziefi 01.06.2014r., przy uwzglednieniu zwaloryzowanej kwote
skladek oraz kapitalu poczatkowego z zastosowaniem rocznych wskaznikéw waloryzacji za lata 1999-2013.

Stan faktyczny niezbedny i zarazem wystarczajacy do rozstrzygniecia niniejszej sprawy byl
bezsporny i sprowadzatl si¢ do nastepujacych ustalen:

Whnioskodawca J. S. urodzil sie w dniu (...)

Decyzja z dnia 03 czerwca 2014 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. przyznal wnioskodawcy prawo do
emerytury od dnia 1 kwietnia 2014 r. tj. od miesiaca, w ktérym zgloszono wniosek i zawiesil wyplate §wiadczenia z
uwagi na kontynuowanie przez wnioskodawce zatrudnienia. Emeryture wyliczono na kwote 4.328,27 zl, w oparciu o
art. 183 ustawy emerytalnej.

W dniu 24 czerwca 2014 r. wnioskodawca przedlozyt do ZUS $§wiadectwo pracy z dnia 24 czerwca 2014 r., z ktorego
wynikalo, ze byl on zatrudniony w (...) S.A. Oddzial Huta (...) od 29 maja 1973 r. do 24 czerwca 2014 r. Jednocze$nie
wnidst o wznowienie wyplaty emerytury.

Po rozpatrzeniu wniosku J. S. z dnia 24 czerwca 2014 r., kolejna decyzja z dnia 03 lipca 2014 r., wydana na podstawie
nowych dokumentéw, organ rentowy przeliczyl emeryture, ustalajac kwote skladki zewidencjonowanej na koncie z
uwzglednieniem waloryzacji na 290.080,73 zl, a kwote skorygowanego i zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego na
670.869,01 zt i wyliczajac wysoko$¢ emerytury na kwote 4.044,96 zl, w oparciu o art. 183 ustawy emerytalne;j.

/bezsporne, ponadto: akta ubezpieczeniowe ZUS/
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Istota sporu sprowadzala sie do stwierdzenia, czy ustalajac wysoko§¢ emerytury w czerwcu, ostatniej waloryzacji
skladek oraz kapitalu poczatkowego dokonuje sie za czwarty kwartal poprzedniego roku wedlug zasad opisanych
w art. 25a ustawy emerytalnej, przy przyjeciu kwartalnych wskaznikéw waloryzacyjnych za cztery kwartaly 2013 r.,
czy tez wylacznie wedlug zasad opisanych w art. 25 w/w. ustawy, przyjmujac, iz zostaly w dniu 1 czerwca 2014 r.
zwaloryzowane wskaznikiem waloryzacji rocznej za 2013 r.

Stosownie do treéci art. 25 ust. 1, 314 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne,



z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesiaca
poprzedzajacego miesigc, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego
okre$lonego w art. 173- 175 oraz kwot Srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Waloryzacje skltadek przeprowadza sie corocznie,
od dnia 1 czerwca kazdego roku, poczynajac od waloryzacji za rok 2000, z uwzglednieniem art. 25a. W wyniku
przeprowadzonej waloryzacji stan konta nie moze ulec obnizeniu (ust. 3).

Waloryzacji podlega kwota skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego na dzien 31 stycznia roku, za ktory
jest przeprowadzana waloryzacja, powiekszona o kwoty z tytulu przeprowadzonych waloryzacji (ust. 4).

Natomiast w mys$l art. 25a ust. 1 przy ustalaniu wysoko$ci emerytury kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktory przeprowadzono ostatnig
waloryzacje, o ktérej mowa w art. 25, jest waloryzowana kwartalnie.

W przypadku ustalania wysoko$ci emerytury:

1) w pierwszym kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji skladek dokonuje sie za trzeci kwartal
poprzedniego roku;

2) w drugim kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji skladek dokonuje sie za czwarty kwartal
poprzedniego roku;

3) w trzecim kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje sie za pierwszy kwartal danego
roku;

4) w czwartym kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje sie za drugi kwartal danego
roku (art. 25a ust. 2).

Waloryzacji kwartalnej podlega kwota sktadek zewidencjonowanych
na ostatni dzien pierwszego miesigca kwartalu, za ktory przeprowadzana jest waloryzacja, powiekszona o kwoty
uzyskane w wyniku poprzednich waloryzacji kwartalnych (art. 25a ust. 3).

Natomiast waloryzacje kapitalu poczatkowego prowadzi sie na podstawie art. 173 ust. 4, 5 i 5a ustawy emerytalnej,
ktory stanowi, iz pierwszej waloryzacji kapitalu poczatkowego dokonuje sie od dnia 1 czerwca 2000 r. przez
pomnozenie tego kapitalu wskaznikiem wzrostu przecietnego wynagrodzenia z 1999 r., pomniejszonego o naliczone i
potracone od ubezpieczonego skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe, w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia za 1998 r. Drugiej waloryzacji, przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2001 r., dokonuje sie na zasadach
okre$lonych w art. 25 ust. 3-5, 9 i 10 oraz w art. 25a, natomiast trzeciej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca
2002 r. oraz kolejnych dokonuje sie na zasadach okre$lonych w art. 25 ust. 3-8 i 10 oraz w art. 25a.

Wskaza¢ nalezy, ze waloryzacja roczna skladek polega na pomnozeniu zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego skladek emerytalnych na dzien 31 stycznia roku, za ktéry jest przeprowadzana, przez wskaznik
waloryzacji, powiekszona o kwote przeprowadzonych juz waloryzacji. Przeprowadzana jest od 1 czerwca kazdego roku
— corocznie, z urzedu.

Waloryzacje kapitatu poczatkowego przeprowadzane sa wedtug wskaznikow waloryzacji sktadek.

Natomiast zgodnie z art. 25a ustawy o emeryturach i rentach przy ustalaniu wysoko$ci emerytury kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowanych po 31 stycznia roku, za ktory przeprowadzono ostatnia roczng
waloryzacje, jest waloryzowana kwartalnie.

Jak trafnie wskazuje sie w orzecznictwie, waloryzacja roczna ze swej natury ma zapewnié realno$¢ podstaw, od ktorych
zalezy wysoko§¢ emerytury. Dlatego tez waloryzacji dokonuje sie przy zastosowaniu wskaznika cen towaréw i ushug



konsumpcyjnych (art. 25 ust. 6 ustawy emerytalnej). Formula corocznej waloryzacji sktadek ustalona w art. 25 ustawy
podlega uszczegoblowieniu w art. 25a poprzez odeslania zawarte w ust. 3 art. 25 (,,z uwzglednieniem art. 25a”). Przepis
art. 25a ustawy ma charakter szczeg6lnej regulacji waloryzacji dla potrzeb pierwotnego ustalenia wysokoSci emerytury
dla oséb przechodzacych na emeryture, tak aby stan ich konta uwzglednial przyrost przypisu skladek przypadajacych
po ostatniej waloryzacji rocznej dokonanej w trybie art. 25 ustawy emerytalnej. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z dnia 22 sierpnia 2012 r., III AUa 325/12 oraz Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 13 lutego 2013 r., III
AUa 757/12).

Przepis ust. 2 art. 25a ustawy precyzyjnie ustala mechanizm ostatniej kwartalnej waloryzacji w zalezno$ci od terminu
kwartalnego ustalania wysoko$ci emerytury. Tre$¢ pkt 2 ust. 2 art. 25a ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze w
przypadku ustalania wysokoéci emerytury w drugim kwartale 2014 r. — ostatniej kwartalnej waloryzacji skladek
dokonuje sie za czwarty kwartal poprzedniego roku, co przesadza o stosowaniu trybu waloryzacji kwartalnej oraz o
wysokoSci ostatniego wskaznika waloryzacyjnego.

Podsumowujac, art. 25 ustawy emerytalnej dotyczy ustalenia podstawy emerytury, co nastepuje w decyzji o
przyznaniu $wiadczenia, za$ w dalszym czasie waloryzowana bedzie juz sama wysoko$§¢ emerytury w oparciu o art. 25
a ustawy emerytalnej, a nie jej podstawa. Zgodnie z jasnym brzmieniem art. 25a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, mechanizm przewidziany w tym przepisie ma zastosowanie wylacznie w stosunku do 0s6b, ktorym ustalono juz
prawo do emerytury. Waloryzacja kwartalna dotyczy skladek zaewidencjonowanych na koncie po 31 stycznia roku, za
ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje roczna. Mozliwo$¢é waloryzacji kwartalnej kapitalu poczatkowego istnieje
tylko w przypadku naliczania emerytury, a formule te ustawodawca wprowadzil jednorazowo w celu zapewnienia
osobom przechodzacym na emeryture w réoznych miesigcach roku, ze nie beda wylaczone z waloryzacji te okresy, ktore
nie s3 objete waloryzacja roczna - pomiedzy czerwcem jednego roku, a czerwcem roku nastepnego - przy czym nie
wszystkie, gdyz nie podlegaja waloryzacji kwartalnej sktadki za zaden miesigc tego kwartalu, w ktorym ustalana jest
wysoko$¢ emerytury oraz w kwartale poprzednim. Mechanizm obliczenia waloryzacji, pomiedzy wskazana w art. 25a
ust. 2 ostatnig kwartalng waloryzacja, a ostatnia waloryzacja roczna, zostal ujety wyczerpujaco w art. 25 a ust. 2-8
ustawy emerytalne;j.

Bledne zatem jest stanowisko organu rentowego, ze ustalenie ostatecznej wysoko$ci emerytury zalezy od daty jej
wyplaty, a w zwigzku z tym — skoro rozwigzanie stosunku pracy nastepuje w okresie od 1 czerwca danego roku,
to $wiadczenie podlega jedynie waloryzacji rocznej. Z kolei w przypadku ustania zatrudnienia przed 1 czerwca
Swiadczenie podlega takze waloryzacji kwartalne;j.

Taki mechanizm obliczania wysoko$ci emerytury w niniejszej sprawie nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacej
regulacji prawnej, bowiem art. 173 ust. 5a ustawy emerytalnej, ustalajac metode trzeciej (od 2002 r.) i kolejnej
waloryzacji, odsyla do art. 25 ust. 3-8 i 10 oraz w art. 25a. Nie znajduje zatem w tym przypadku zastosowanie art. 25
ust. 1tej ustawy. Niemniej istotny jest tez zapis ust. 3 art. 25, zgodnie z ktorym w wyniku przeprowadzonej waloryzacji
stan konta nie moze ulec obnizeniu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze gdyby przyja¢ za organem rentowym, iz podstawa obliczenia naleznej emerytury
zostala zwaloryzowana w dniu 1 czerwca 2014 r. rocznym wskaznikiem waloryzacyjnym za 2013 r., to woéwczas
waloryzacji podlegalaby tylko kwota zaewidencjonowana na koncie ubezpieczonego na dzien 31 stycznia 2013 r. bez
mozliwo$ci rekompensaty za dalsze okresy - do dnia 1 czerwca 2014 r. Taka praktyka waloryzacyjna prowadzilaby
do niedopuszczalnego zréznicowania sposobu ustalenia wysokosSci emerytury w trakcie drugiego kwartalu (ustalania
wysokoSci emerytury w kwietniu i maju przy waloryzacji kwartalnej, a w czerwcu przy waloryzacji rocznej), co narusza
zasade réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych (art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo stwierdzié, ze w niniejszej sprawie jako ostatnia waloryzacje roczng nalezy
traktowac waloryzacje dokonana od 1 czerwca 2013 r., za rok 2012, obejmujacg sktadki zgromadzone na stan z dnia
31 stycznia 2012 r. Od dnia 1 czerwca 2014 r. waloryzacja roczna za rok 2013 nie byla juz mozliwa, bowiem w
kwietniu 2014 r. $wiadczenie emerytalne zostalo juz przyznane i zostata ustalona jego podstawa. Tym samym skladki



zaewidencjonowane na koncie po 31 stycznia 2012 r., za ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje roczng, powinno
nastapi¢ w oparciu o art. 25a ust 2 pkt 2 ustawy emerytalnej. Nie beda zatem wylaczone z waloryzacji sktadki za 2013 r.
i polowe roku 2014, ktére nie mogly by¢ objete kolejna waloryzacjg roczna, przy czym nie wszystkie, gdyz nie podlegaja
waloryzacji kwartalnej skladki za zaden miesiac tego kwartalu, w ktérym ustalana jest wysokos$é emerytury oraz w
kwartale poprzednim.

Majac na uwadze te wszystkie okoliczno$ci, na mocy powolanych wyzej przepisow w zwigzku z art. 477 4 § 2 k.p.c.
orzeczono, jak w sentencji wyroku.



