Sygn. akt V U 3030/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 listopada 2015 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2015 r. w Legnicy
sprawy z wniosku A. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania A. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 18 sierpnia 2014 r.

znak (..)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 18sierpnia 2014 r. znak (...) w
ten sposoéb, ze do ustalenia podstawy wymiaru emerytury wnioskodawcy A. S. przyjmuje jego
wynagrodzenie z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia ustalajgc
WWPW na 79,20 %, przyjmujqgc kwote bazowq 2.822,66 zlotych przy ktorych podstawa wymiaru
wynosi 2.235,55 zlotych a po waloryzacjach na dzienn 01 marca 2014 roku 2.485,55 ztotych,

II. w pozostalym zakresie odwolanie oddala.

sygn. akt VU 3030/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 sierpnia 2014 r. w sprawie (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przeliczyl wnioskodawcy A.
S. emeryture od dnia 1 kwietnia 2012 r., czyli od miesigca w ktérym zgloszono wniosek. Do ustalenia wysokos$ci
emerytury Zaktad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil 35 lat i 1 miesigc okreséw skladkowych oraz 12 miesiecy
okres6w nieskladkowych. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ emerytalny przyjal wynagrodzenie ktore
stanowilo podstawe wymiaru skladek z 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik podstawy
wymiaru wyniost 79,20 %, za$§ podstawa wymiaru po waloryzacji na dzien 1 marca 2014 r. wyniosla 2460,20 zl.

Whnioskodawca w odwolaniu, sprecyzowanym w kolejnych pismach procesowych - domagal sie przeliczenia emerytury
poprzez przyjecie nowej podstawy emerytury w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, przyjecia kwoty bazowej z
dnia zlozenia wniosku o ponowne przeliczenie §wiadczenia w 2014 r. i uwzglednienie okresu oplacania skladek od 16
sierpnia 2010 r. do 8 stycznia 2012 1.



W odpowiedzi na powyzsze odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnidst o jego oddalenie, podnoszac glownie,
iz brak bylo podstaw do ustalania wskaznika wysoko$ci podstawy wymiary emerytury w oparciu o lata przypadajace
po roku nabycia prawa do emerytury, czyli po roku 2012.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Whnioskodawca A. S. urodzil sie dnia (...)

Whnioskodawca mial ustalone prawo do renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy do 31.01.2012 r., na mocy
decyzji ZUS z dnia 16 sierpnia 2010 r.

Decyzja z dnia 01.02.2012 r. organ rentowy przyznat wnioskodawcy z urzedu prawo do emerytury (...) od osiagniecia
wieku emerytalnego -65 lat na podstawie art. 27 a ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wobec tego, ze w dacie
przyznania prawa do emerytury wnioskodawca byl uprawiony do renty, za podstawe wymiaru emerytury przyjeto
zwaloryzowana podstawe wymiaru renty, ustalona od zarobkéw z 20 lat kalendarzowych za ktéore wwpw wynosito
78,08%.

Kolejnymi decyzjami ZUS przeliczal $§wiadczenie emerytalne. Decyzja z dnia 04.04.2012 r. ponownie ustalono
wysoko$§é emerytury przyjmujac wskaznik wwpw 78,08 % oraz kwote bazowa obowiazujaca w dniu przyznania
emerytury 2822,66 zl, uwzgledniajac waloryzacje od 01.03.2012 1.

Dnia 11 kwietnia 2012 r. wnioskodawca zlozyl wniosek o ponowne przeliczenie wysoko$ci emerytury, domagajac sie
prawidlowego wliczenia okresu oplacania sktadek z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Decyzja z dnia 20.04.2012 r., po rozpoznaniu w.w. wniosku dokonano ponownego przeliczenia $wiadczenia
wnioskodawcy poprzez doliczenie dodatkowego okresu podlegania ubezpieczeniu, przyjmujac 35 lat i 1 miesigc
okresow skladkowych i 1 rok okreséw nieskladkowych. Doliczeniu podlegal okres oplacania skltadek z tytulu
dzialalnosSci gospodarczej od 1 lipca 2010 r. do 29 lutego 2012 1.

We wniosku z dnia 30 maja 2014 r. wnioskodawca domagal sie przeliczenia emerytury z uwzglednieniem okresu
zasadniczej stuzby wojskowej, wnoszac o wyliczenia podstawy jej wymiaru na nowo z kolejnych 20 dowolnych lat
ubezpieczenia z wliczeniem lat po przyznaniu mu renty oraz uwzglednienie kwot minimalnego wynagrodzenia w
okresach przez niego nieudokumentowanych.

Kolejna decyzja z dnia 09.06.2014 r. po rozpoznaniu wniosku z 30.05.2014 r. doliczono dotychczas nie uwzgledniony
okres odbywania stuzby wojskowej od 19.11.1968 r. do 16.01.1969 r. , skorygowano okres faktycznego oplacania
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz przeliczono
podstawe wymiaru emerytury na podstawie art. 111 ustawy emerytalnej, uwzgledniajac podstawy wymiaru skladek po
2009 r. z tytulu dzialalno$ci gospodarczej . Wskaznik wwpw ustalony z 20 lat wzroést do 78,53%.

Decyzja z dnia 14.08.2014 1., zaskarzong w niniejszej sprawie, organ rentowy dokonal ponownego ustalenia wysokosci
emerytury. W/w decyzja do ustalenia podstawy wymiaru przyjeto wskaznik wwpw z 20 lat kalendarzowych wynoszacy
79,20%. Do ustalenia wysoko$ci Swiadczenia przyjeto 35 lat i1 miesige okreséw sktadkowych oraz 12 miesiecy okresow
niesktadkowych.

Analiza okres6w ubezpieczenia wnioskodawcy z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej dokonana przez organ
rentowy w pazdzierniku 2014 r. wykazala, ze dotychczas przyjmowany okres z tego tytulu od 1 lipca 2010 r. do 29
lutego 2012 r. powinien by¢ uszczuplony o przerwe w oplacaniu skladek, przypadajaca na okres od 1 lipca 2009 r.
do 27 marca 2010 r. (okres pobierania zasitku chorobowego), wobec czego ogélny staz pracy przyjety przez ZUS w
wymiarze 35 lat i 1 miesigca (421 miesiecy) jest zawyzony.

Dowéd : - akta ubezpieczeniowe ZUS: decyzje — k. 65, 87, 90, 98, 119, 137; wniosek z dn. 11.04.2012 r. — k. 91;
druki potwierdzenia ubezpieczenia — k. 96,157; wniosek z dn. 30.05.2014 r. — k. 110; informacja mail — k. 124; pismo




ubezpieczonego — k. 121; wyliczenie wwpw emerytury z dn. 18.08.2014 r. — k. 136; pismo ZUS z dn. 19.08.2014 r. —
k. 139-140.

Organ rentowy we wszystkich decyzjach odnosnie wysoko$ci emerytury wnioskodawcy ustalal wwpw wedlug
zalozenia, ze w roku 2007 podstawa wymiaru skladek wynosil 19008,42 zl, a w roku 2008 - 21278,86 zl. Prawidlowa
wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek za te lata wynosi odpowiednio: 17333,73 zti 18653,35 zt.

Prawidlowa wysoko§¢ podstawy wymiaru emerytury wnioskodawcy, wedlug materialu dowodowego zgromadzonego
w aktach ZUS na dzien 30 maja 2014 r., po doliczeniu okresu stuzby wojskowej i korekcie okresow podlegania
ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej — z jednoczesnym przyjeciem wymiaru okreséw
skladkowych z tytulu prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej i wysoko$cig podstaw wymiaru skladek za lata 2007 i
2008 w wysoko$ciach korzystniejszych dla wnioskodawey, a wynikajacych z bledu organ rentowego — wynosi 2235,55
z}. Warto$¢ wwpw z 20 wybranych lat z okresu przed ustaleniem prawa do emerytury wynosi 79,20 %. Wyliczenie
wwpw wedlug innych wariantéw jest niekorzystne dla wnioskodawcy. Kwota bazowa na dzien 9 stycznia 2012 r.
wynosi 2822,66 zl. Po kolejnych waloryzacjach w.w. prawidlowej podstawy wymiaru emerytury, wynosi ona 2485,55
z} poczynajac od dnia 1 marca 2014 r.

Dowdéd : - opinia bieglej z zakresu rachunkowos$ci emerytalno-rentowej z dn. 15.05.2015 r. — k. 52-56;
- opinia uzupekiajaca — k. 89-89v.

Sad zwazyl:

Odwolanie zaslugiwalo jedynie na czeSciowe uwzglednienie.

W rozpatrywanej sprawie stan faktyczny nie byl sporny, rozstrzygniecia wymagalo jedynie zagadnienie prawne,
sprowadzajace sie do istnienia mozliwosci przeliczenia wysokoSci emerytury, ktéra ubezpieczony pobiera po
osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego (tzw. emerytura wiekowa), przyznanej decyzja z dnia 9 wrzeSnia
2010 r. z mocy art. 27 ustawy emerytalnej - przez uwzglednienie do wyliczenia podstawy wymiaru $wiadczenia
i wwpw z uwzglednieniem lat przypadajacych po przyznaniu mu prawa do emerytury, tj. po roku 2012, oraz
mozliwosci zastosowania kwoty bazowej z dnia zlozenia wniosku o ponowne przeliczenie emerytury z 2014 r.
Ponadto rozstrzygniecia wymagalo, czy organ rentowy prawidlowo ustalit wysokoSci podstaw wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne wnioskodawcy za kolejne lata.

W myél art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tj. Dz.U.z2009r.,Nr 153, poz. 1227 ze zm.) podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra wezesSniej miala ustalone
prawo do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, stanowi:

1) podstawa wymiaru renty - w wysoko$ci uwzgledniajacej rewaloryzacje oraz wszystkie kolejne waloryzacje
przypadajace w okresie nastepujacym po ustaleniu prawa do renty, z zastrzezeniem art. 15 ust. 5, albo

2) podstawa wymiaru ustalona na nowo w my§l art. 15.

Zgodnie z ust. 2 przepis ust. 1 pkt 1 stosuje sie przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury dla osoby, ktora wezeéniej
miala ustalone prawo do emerytury.

Art. 53 ustawy emerytalnej stanowi, ze emerytura wynosi:
1) 24% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz
2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych,

3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okres6w niesktadkowych - z uwzglednieniem art. 55.



Przy obliczaniu emerytury okresy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, ustala sie z uwzglednieniem pelnych miesiecy
(ust. 2). W myél art. 53 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, emeryture, ktérej podstawe wymiaru stanowi
podstawa wymiaru $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy, oblicza sie od tej samej kwoty
bazowej, ktora ostatnio przyjeto do ustalenia podstawy wymiaru, a nastepnie emeryture podwyzsza sie w ramach
waloryzacji przypadajacych do dnia nabycia uprawnien do emerytury. Przepisu tego nie stosuje sie tylko wtedy, gdy
zainteresowany po nabyciu uprawnien do $wiadczenia, ktorego podstawe wymiaru wskazal za podstawe emerytury,
podlegal co najmniej przez 30 miesiecy ubezpieczeniu spolecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
(ust. 4).

Z treéci w.w. art. 21 i 53 ustawy emerytalnej wynika, dla osoby pobierajacej rente z tytulu niezdolnoéci do pracy,
ustalenie wysokoSci emerytury moze nastapic na trzy sposoby (co ma znaczenie dla przyjecia do obliczen okreslonej
wysokoSci kwoty bazowej) w zalezno$ci od wyboru wnioskodawcy oraz stanu faktycznego. W przypadku gdy
wnioskodawca wybiera spos6b obliczenia podstawy wymiaru emerytury zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy i nie
podlegatl ubezpieczeniu dluzej niz 30 miesiecy (art. 53 ust. 3), to emeryture w czesci socjalnej (art. 53 ust. 1 pkt 1)
oblicza sie od kwoty bazowej rownej kwocie bazowej przyjmowanej do obliczen podstawy wymiaru renty, natomiast
cze$¢ stazowa stanowi zwaloryzowana podstawa wymiaru renty. Gdy wnioskodawca wybiera sposéb obliczenia
podstawy wymiaru emerytury zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy i podlegal ubezpieczeniu dluzej niz 30 miesiecy,
to emeryture w czeéci socjalnej oblicza sie od kwoty bazowej z daty wniosku o emeryture badz nabycia prawa,
natomiast cze$é stazowa stanowi zwaloryzowana podstawa wymiaru renty. Z kolei gdy wnioskodawca wybiera
sposG6b obliczenia podstawy wymiaru "na nowo" (art. 21 ust. 1 pkt 2) i nie legitymuje sie dalszym 30-miesiecznym
stazem ubezpieczeniowym, to w czeéci socjalnej i stazowej przyjmuje sie do obliczen kwote bazowa z chwili skladnia
wniosku o emeryture badz nabycia prawa.

Nalezy zauwazy¢, iz nie jest regula, ze wybor wariantu okreSlonego w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej jest
zawsze korzystniejsze. Wybranie tego wariantu powoduje bowiem, ze podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra
wcezedniej miata ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy mozna ustali¢ tylko z zachowaniem zasad
wskazanych w art. 15 ustawy emerytalnej. Oznacza to, ze ustalana na nowo podstawa wymiaru emerytury jest
wyliczana wedlug przecietnej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie
spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez
zainteresowanego ubiegajacego sie o emeryture z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio
rok, w ktérym zgloszono wniosek o to nowe $wiadczenie (art. 15 ust. 1) lub - na wniosek ubezpieczonego - wedtug
przecietnej podstawy wymiaru skladki na te ubezpieczenia w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed
dniem zgloszenia wniosku o emeryture (art. 15 ust. 6).

W realiach rozpoznanej sprawy ponad wszelka watpliwo$¢ nie bylo podstaw prawnych do wyliczenia emerytury
wnioskodawey w oparciu o kwote bazowa z 2014 r., gdyz w.w. przepisy wskazujg wprost, ze nalezy stosowaé kwote
bazowa z chwili zlozenia wniosku o emeryture lub ustalenia prawa do emerytury z urzedu. Przepisy powyzsze nie daja
tez mozliwosci, jak domagal sie tego wnioskodawca, by podstawe wymiaru Swiadczenia wylicza¢ z uwzglednieniem lat
po roku 2012. Nadto — co wynika z opinii bieglej z zakresu ubezpieczen spolecznych — wyliczenie podstawy wymiaru
emerytury wnioskodawcy w oparciu o inny wariant z art. 15 ustawy emerytalnej w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 2 — tj. 10
kolejnych lat wybranych z 20 lat przez rokiem 2012 jest mniej korzystny i daje nizszy wwpw.

Ustalajac prawidlowa wysoko$¢ emerytury wnioskodawcy, Sad oparl sie na dokumentach zgromadzonych w katach
ubezpieczeniowych, jak i cze$ciowo opiniach bieglej. Co do zasady wyliczenia bieglej ( wskazujace na podstawe
wymiaru emerytury z uwzglednieniem waloryzacji na dzien 1 marca 2014 r. w wysokoSci wyzszej, niz przyjeto w decyzji,
tj. na kwote 2485,55 zI) Sad uznal w tym zakresie za prawidlowe, bowiem ostatecznie uwzgledniaja wymiar okresow



skladkowych w iloSci 421 miesiecy, jak i uwzgledniaja dotychczas przyjmowane wielko$ci podstaw wymiaru za lata
2007 1 2008 w korzystnej wysokoSci ustalonej przez ZUS omytkowo. Tym samym wyliczenia te uwzgledniaja zasade z
art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej, o braku mozliwoéci weryfikacji $wiadczenia skutkujgcej jego obnizeniem. Jesli idzie
o zastrzezenia wnioskodawcy do opinii biegtej, nalezalo uznac je za nietrafione, gdyz opieraly sie na nieprawidlowym
rozumieniu przepisoOw regulujacych sposéb ponownego wyliczania emerytury.

Wreszcie nalezy tez stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie nie zachodza réwniez przeslanki do zastosowania art.
110 ustawy emerytalnej, na ktéry réowniez powolywal sie wnioskodawca. W przypadku art. 110 konieczne jest
bowiem wskazanie do obliczenia podstawy wymiaru Swiadczenia na nowo podstawy przypadajacej w calosci lub w
czesci po przyznaniu $wiadczenia, a wnioskodawca takiej podstawy nie wskazuje. W praktyce chodzi o wskazanie
do uwzglednienia wyliczenia podstawy zarobkéw stanowigcych podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoleczne, uzyskanych juz po przyznaniu emerytury. Odpowiednich dokumentéw w tym zakresie wnioskodawca nie
przedlozyl organowi rentowemu. Ponadto przeliczenie to wchodzi w gre tylko w przypadku uzyskania wyzszego niz
dotychczasowy wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru §wiadczenia.

Z powodu nieprzedlozenia jakichkolwiek nowych dokumentéw na okoliczno$é wysokoSci uzyskiwanych przychodéw
takze za okres do 2012 roku, nie moglo by¢ tez zakwestionowanie wysoko$ci podstaw wymiaru skladek na
ubezpieczenia za poszczeg6lne lata, przyjete do wyliczenia wwpw. Na podstawie dokumentéw zgromadzonych w
aktach ZUS, wyliczenia dokonane przez ten organ byly prawidlowe (z wyjatkiem w.w. lat 2007-2008 — co przyjeto
na korzy$¢ wnioskodawcy).

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy czeSciowo zmienil zaskarzona decyzje, orzekajac jak w punkcie I wyroku,

a na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c., odwolanie w dalszym zakresie oddalil, jako pozbawione uzasadnionych podstaw.



