Sygn. aktV U 36/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 kwietnia 2016 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 13 kwietnia 2016 r. w Legnicy

sprawy z wnioskuT. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o umorzenie naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
na skutek odwolaniaT. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 27 listopada 2015 T.

znak (...)

zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 27listopada 2015 r. znak
(... )w ten sposoéb, ze stwierdza, iz brak bylo podstaw do odmowy umorzenia naleznosci z tytutu
skladek wnioskodawcy T. S. i ustala, iz warunkiem umorzenia naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy ujetych w decyzji z dnia 19 sierpnia 2014
roku jest splata w terminie 12 miesiecy od uprawomocnienia decyzji, naleznosci nieobjetych
postepowaniem o umorzenie w kwocie:

- na ubezpieczenie spoleczne za okres od kwietnia do grudnia 2008 roku w kwocie 1 345, 05 zlotych
plus odsetki ustalone na dzienn 08 maja 2014 roku w kwocie 936, o1 zlotych,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia do grudnia 2008 roku w kwocie 313,71 ztotych
plus odsetki ustalone na dzienn 08 maja 2014 roku w kwocie 216,56 zlotych,

- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w kwocie 115,21 zlotych
plus odsetki ustalone na dzien 08 maja 2014 roku w kwocie 80,09 zlotych,

z uwzglednieniem naleznosci z tytutu odsetek na dzien zaplaty.
SSO Regina Stepien

Sygn. akt V U 36/16

UZASADNIENIE



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja z dnia 27 listopada 2015r., znak (...) odmoéwil wnioskodawey T. S. umorzenia
nalezno$ci z tytulu skladek: na ubezpieczenie spoleczne za okres od marca 2004r. do czerwca 2008r., na Fundusz
Pracy za okres od marca 2004r. do maja 2004r. i od grudnia 2004r. do czerwca 2008r. oraz na ubezpieczenie
zdrowotne za okres od marca 2004r. do kwietnia 2004r. oraz od czerwca 2004r. do czerwca 2008r. W uzasadnieniu
decyzji organ rentowy wskazal, iz na dzien zgloszenia wniosku ubezpieczony posiadal zar6wno nalezno$ci podlegajace
jak i niepodlegajace umorzeniu. W decyzji z dnia 19 sierpnia 2013r. organ rentowy okreslil naleznosci, ktére beda
podlegaly umorzeniu, ze wskazaniem, iz warunkiem umorzenia tych naleznosci jest nieposiadanie na dzien wydania
decyzji o umorzeniu zalegloSci, niepodlegajacych umorzeniu naleznosci z tytutu skladek za okres od 1 stycznia 1999r.
Decyzja z dnia 19 sierpnia 2014r. uprawomocnila sie w dniu 26 wrze$nia 2014r. Termin splaty naleznosci tytulu
skladek nie podlegajacych umorzeniu uplynat w dniu 26 wrzesnia 2015r. Ich splaty wnioskodawca nie dokonat.

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca T. S. domagal sie jej zmiany poprzez umorzenie nalezno$ci z tytutu
skladek wymienionych w skarzonej decyzji. Zarzucil, iz w decyzji z 19 sierpnia 2014r. okreslajacej warunki umorzenia
nie wskazano kwot nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu i dalszych warunkéw przytoczono jedynie tresé art. 10 ust.
1 ustawy abolicyjne;j.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wnioslt o jego oddalenie, uzasadniajac
swoje stanowisko jak w zaskarzonej decyzji, podkre$lajac, ze do decyzji z 19 sierpnia 2014r. dolaczono informacje o
warunkach umorzenia, wskazujac jakie sa mozliwo$ci spelnienia warunkéw umorzenia. Ponadto wskazal, iz decyzja
ta jest prawomocna.

Sad ustalil:

W dniu 8 maja 2014r., w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej z dniem 9 listopada 2010r.,
wnioskodawca zlozyt w ZUS wniosek o umorzenie nalezno$ci z tytulu nieoptaconych skladek jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9.11.2012 r. o umorzeniu naleznoéci powstalych z
tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é (tzw. ustawy abolicyjnej; Dz.U. z 2012
r. poz. 1551) za okres 01.01.2006 r. do 31. 07.2008 r.

Dowdd: - akta ZUS : informacja o prowadzonej dzialalnosci — k. 12-8; wniosek o umorzenie — k. 1

Odwolujacy na dzien zlozenia wniosku o umorzenie zalegloSci w ZUS posiadal zadluzenie z tytulu nieoptaconych
skladek za siebie jako ich platnik na: Fundusz Ubezpieczeni Spolecznych za okresy 03/2004 do 06/2008,
ubezpieczenie zdrowotne za okresy od 03-04/2004, 06/2004-06/2008 oraz na Fundusz Pracy za okresy 03-05/2004
112/2004-06/2008 — lacznej kwocie (obejmujgcej rowniez odsetki) — 81 845, 39 zt.

Dowdd: akta ZUS: informacja k. 12-7.

ZUS decyzja z dnia 19 sierpnia 2014r. (...), okreslil, iz wedlug stanu na dzien 8 maja 2014r. umorzeniu beda
podlegaly nalezno$ci ubezpieczonego z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne za okres 03/2004-06/2008,
na ubezpieczenie zdrowotne za okres 03/2004-04/2004 i 06/2004-06/2008 oraz na Fundusz Pracy za okresy:
03/2004-05/2004 i 12/2004-06/2008. W punkcie II tej decyzji organ postanowil, iz warunkiem umorzenia tych
naleznoSci jest splata nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu za okres od 1 stycznia 1999r. — w terminie 12 miesiecy
od dnia uprawomocnienia sie decyzji. Wnioskodawca otrzymal te decyzje wraz z ulotka informujaca o dalszym toku
postepowania, w ktorej m.in. wskazano, iz na dzien wplywu wniosku naleznoéci z tytulu sktadek niepodlegajacych
umorzeniu wynosza 3 002, 62 zt. w dniu 25 sierpnia 2014. Nie zlozyl od niej odwolania. Decyzja uprawomocnila sie
z dniem 26 wrze$nia 2014r.

Do w6 d: aktaZUS: decyzja k.20-16, ulotka informacyjna k.15.

Zaskarzona decyzja z dnia 27 listopada 2015r. znak (...)organ rentowy, wobec nieuiszczenia do dnia 26 wrze$nia
2015r. nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu odméwit wnioskodawcy T. S. umorzenia naleznoéci z tytutu skladek



na ubezpieczenie spoteczne za okres od marca 2004r. do czerwca 2008r., na Fundusz Pracy za okres od marca 2004r.
do maja 2004r. i od grudnia 2004r. do czerwca 2008r. oraz na ubezpieczenie zdrowotne za okres od marca 2004r.
do kwietnia 2004r. oraz od czerwca 2004r. do czerwca 2008r.

Dowéd: decyzjak. 33.

W dniu 14 grudnia 2015r. pelnomocnik wnioskodawcy zwrocil sie o wydanie kserokopii decyzji z 19 sierpnia 2014r.
okreslajacej warunki umorzenia.

Dowéd: akta ZUS pismo k.37

Wnioskodawca, na dzien decyzji okreslajacej warunki umorzenia naleznoéci, posiadat zaleglosci sktadkowe nie objete
postepowaniem o umorzenie w kwocie (wraz z odsetkami na dzien 8 maja 2014r.):

- na ubezpieczenie spoleczne za okres od kwietnia do grudnia 2008r. — 1 345, 05 zl plus odsetki 936, 01 zi

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia do grudnia 2008r. w kwocie 313, 71 zl plus odsetki w kwocie 216,
56 z}

- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych w kwocie 115, 21 z} plus odsetki 80, 09 zk.
Dowédd: informacja ZUS k.16

Sad zwazyl:

Odwolanie jest uzasadnione.

Zgodnie z treScig art. 8 ust.1 ustawy z z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza (Dz. U.2012.1551) - ZUS wydaje
decyzje okreslajaca warunki umorzenia, w ktorej ustala takze kwoty naleznoéci, o ktéorych mowa w ust. 11 6, z
wylgczeniem kosztow egzekucyjnych. Przepis ten wyraznie stanowi, iz w decyzji musza znalezé sie kwoty naleznoSci,
o ktérych mowa w ust. 11 6 oraz warunki umorzenia Za s warunki umorzenia, o ktérych mowa w art. 1 ust. 8 ustwy
znajduja sie w art. 1 ust. 10-12 ustawy abolicyjnej. Zas ust. 10 wskazuje, iz warunkiem umorzenia nalezno$ci, o ktérych
mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych
umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 stycznia 1999r. W mysl ust.
11 niepodlegajace umorzeniu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust.10, podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych obowigzany jest zatem w
decyzji wydanej na podstawie art. 1 ust. 8 wskaza¢ kwote podlegajacych umorzeniu naleznosci i okresli¢ wszystkie
warunki jakie musi spelni¢ ubezpieczony aby w przyszloéci uzyskaé decyzje o umorzeniu niezaplaconych naleznosci,
skoro zgodnie z trescia ustepu 13 art. 1 ustawy abolicyjnej, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o:

1) umorzeniu naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6 - po spelieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 10, z
uwzglednieniem ust. 7, 11112, lub

2) odmowie umorzenia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6 - w przypadku niespelnienia warunku, o ktérym mowa
w ust. 10, z uwzglednieniem ust. 7, 111 12.

Z tredci ust. 13 wynika zatem, ze warunkiem umorzenia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie
na dzien wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek. Z kolei niepodlegajace
umorzeniu nalezno$ci podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa
w ust. 8.



Decyzje o umorzeniu naleznoSci organ rentowy wydaje wiec dopiero po splacie niepodlegajacych umorzeniu
nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 10 w terminie wskazanym w ustepie 11 lub 12. Natomiast decyzje o odmowie
umorzenia nalezno$ci organ rentowy wydaje wowczas, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8, niepodlegajace umorzeniu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 10 nie zostang
splacone albo - w przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 8, niepodlegajace umorzeniu naleznos$ci, z wylaczeniem skladek finansowanych przez ubezpieczonych
niebedacych platnikami skladek, zostana rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich platno$ci - nie zostana
one oplacone zgodnie z ustalonymi warunkami.

Powyzsze uregulowania jednoznacznie wskazuja, ze w decyzji wydanej na podstawie art. 1 ust. 8, ktora jest decyzja
okre$lajaca warunki umorzenia, musi zosta¢ wskazana kwota niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP, FGSP i (...) za okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do ktérych oplacenia jest
obowiazany wnioskodawca wraz z wszelkimi kosztami dodatkowymi wymienionymi w ustawie. Skoro bowiem jednym
z warunkow umorzenia zaleglo$ci jest zaplata naleznos$ci niepodlegajacych umorzeniu, to w decyzji, o ktérej mowa w
art. 1 ust. 8 ustawy abolicyjnej, musi zosta¢ wskazana ta kwota. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, z dnia 10
grudnia 2014 r., I AUa 671/14, LEX).

W niniejszej sprawie organ rentowy uchybil temu wymaganiu. Organ wskazal termin splaty naleznoSci
niepodlegajacych umorzeniu, ale nie wskazal kwot niepodlegajacych umorzeniu sktadek.

Wydanie decyzji nie zawierajacej koniecznego elementu w postaci okreSlenia kwot skladek niepodlegajacych
umorzeniu pozbawilo wnioskodawce mozliwosci weryfikacji warunkéw umorzenia a w konsekwencji zaskarzenia
decyzji w tym zakresie. Nie realizuje tego obowigzku organu rentowego przestanie do wnioskodawcy ulotki ogoblnej
tresci o toku postepowania zwigzanego z umorzeniem naleznos$ci — te bowiem okoliczno$ci winny znalez¢ sie wprost
w treSci decyzji ustalajacej warunki umorzenia naleznos$ci sktadkowych.

Stad skarzona decyzje z 27 listopada 2015r. 0 odmowie umorzenia naleznoéci nalezy uznac za przedwczesng i
stwierdzic¢, iz w chwili jej wydania brak bylo podstaw do odmowy umorzenia nalezno$ci z tytutu skladek. Sad przy
tym wskazal, jakie konkretnie warunki umorzenia nalezno$ci objetych ustawa abolicyjng winny zosta¢ spelnione
przez wnioskodawce — by w przysztosci skutecznie rozwazy¢ czy spelnia on warunki do umorzenia naleznosci z tytutu
skladek, o ktorych stanowi wyzej wskazana ustawa abolicyjna.

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art. 477'4§ 2 kpc .zmienil skarzong decyzje.



