Sygn. aktV U 309/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 listopada 2016 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
Protokolant: star. sekr. sadowy Katarzyna Awsiukiewicz

po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2016 r. w Legnicy
sprawy z wnioskuT. J. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwotaniaT. J. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 20 stycznia 2016 .

znak (...)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 20 stycznia 2016 r. znak
(...) w ten sposob, ze ustala wysokosé kapitatu poczatkowego liczonego na dzien 01 stycznia 1999
r. na 135.914, 79 z1I (sto trzydziesci piec tysiecy dziewieéset czternascie zlotych 79/100),

II. oddala dalej idgce odwolanie.
Sygn. akt: VU 309/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 stycznia 2016 1., znak (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. - po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 17.11.2014r. ustalil ubezpieczonemu warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 01.01.1999r. w kwocie 135.866,72.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego uwzgledniono:
- okresy skladkowe lacznie: 24 lata, 11 miesiecy, 4 dni, tj. 299 miesiecy
- okresy nieskladkowe lacznie: 0 miesiecy, 28 dni,

- wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obliczony zostal

z udokumentowanego wynagrodzenia z okresu najkorzystniejszych

10 kolejnych lat kalendarzowych tj. z lat: 1989-1998. Wyliczony wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost
109,27%.



- podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1.334,07.

- wspdlczynnik proporcjonalny - do osiggnietego do 31.12.1998r. - wieku oraz lacznego okresu skladkowego i
nieskladkowego w wysokoSci 74,39%.

W uzasadnieniu decyzji wskazano ,iz do wynagrodzenia za lata 1982-1989 nie wliczono dochodéw w wysokosci :
1982r.-7450z1 ; 1983r.-39495z}; 1984r.-27050z1, 1985r.-1920021 ; 1986r.-30700271 ; 1987r.-4503321 ; 1988r.-
267900zt ; 1989r.- 971300z} ; 1990r.- 129333zt . Dochodéw tych nie uwzgledniono , gdyz brak byto informacji
dotyczacej rodzaju funduszu z jakiego zostaly wyplacone kwoty i brak jest informacji czy zostaly odprowadzone sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i czy istnial od tych skladnikow wynagrodzenia obowiazek odprowadzenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne .

Wnioskodawca wniést odwolanie od powyzszej decyzji zarzucajac bledne ustalenie podstawy wymiaru ponowne
ustalenie podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem pelnego wynagrodzenia za lata 1982-1990.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych wniost o jego oddalenie, argumentujac jak w
zaskarzonej decyzji.

W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie wskazano dodatkowo, ze do ustalenia kapitalu poczatkowego nie
uwzgledniono dochodéw — wymienionych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji — gdyz w za$wiadczeniu o
wynagrodzeniu i zatrudnieniu z dnia 13 sierpnia 2014r. za lata 1982-1989 wskazano kwoty , ktore okreslono jedynie
jako : fundusz produkeyjny , fundusz nagréd , fundusz zalogi i uslugi eksportowe. ZUS przeprowadzit z zakladem
pracy wnioskodawcy postepowanie wyjasniajace majace na celu ustalenie czy i z jakiego funduszu ( osobowego
czy zakladowego ) wyplacane byly kwoty wskazane w Rp-7 z dnia 13 sierpnia 2014r. Z uwagi na fakt , ze zaklad
pracy wnioskodawcy na podstawie posiadanej dokumentacji nie wskazat blizszych danych dotyczacych skladnikéw
wynagrodzenia — organ rentowy wydal zaskarzong decyzje .

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 17 listopada 2014r.T. J. (1) zlozyl wniosek o ustalenie wartoSci kapitalu poczatkowego wyliczonego na dzien
01 stycznia 1999r.

Wnioskodawca udokumentowal kwoty wynagrodzenia stanowigce podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoleczne z tytulu zatrudnienia w (...) S.A. za lata 1976-1981 zaswiadczeniem Rp-7 z dnia 25 lipca 2014r. ; z tytulu
zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. w P. za lata 1982-1990 zaswiadczeniem RP-7 z dnia 13 sierpnia 2014r. oraz za lata
1991-1992 za$wiadczeniem Rp-7 z dnia 19 sierpnia 2014r. W zalaczniku do druku Rp-7 z dnia 13 sierpnia 2014r.
pracodawca (...) sp. z 0.0. wyjasnil, ze nie posiada dokumentacji ptacowej ubezpieczonego za rok 1981 oraz wskazal,
ze w kolumnie nr 4 druku Rp-7 wykazane zostaly sktadniki wynagrodzenia , co do ktdrych zaistniata watpliwosé czy
powinny znaleZ¢ sie w podstawie wymiaru §wiadczen z uwagi na brak pewnosci czy dane skladniki wynagrodzenia
podlegaly skladce na ubezpieczenie spoleczne.

Z uwagi na wystepujacy szereg nieScistoSci w nadeslanej dokumentacji organ rentowy - przed wydaniem decyzji w
sprawie ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego- podjal postepowanie wyjasniajace z pracodawca wnioskodawcy
- w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy. Postepowanie to dotyczylo ustalenia daty rozpoczecia zatrudnienia ;
okresow zasitkéw chorobowych po 14 listopada 1991r. Ponadto do zakladu pracy wnioskodawcy zwrocono sie o
wskazanie blizszych danych dotyczacych skltadnikéw wynagrodzenia wskazanych w kolumnie 4( inne) w celu ustalenia
czy podlegaly skladce na ubezpieczenie spoleczne , a zatem czy byly wyplacane z osobowego czy zakladowego funduszu
plac . Zapytanie dotyczylo kwot nazwanych w w/w za$wiadczeniu Rp-7 : funduszem produkcyjnym , funduszem
nagréod , funduszem zalogi i ulga eksportowa .



W odpowiedzi zaklad pracy wnioskodawcy wskazal , ze w posiadanych kartotekach zarobkowych brak jest informacji ,
czy powyzsze skladniki wynagrodzenia podlegaly oskladkowaniu oraz z jakiego funduszu zostaly wyplacone
( osobowego czy zakladowego ).

dowdd: akta o ustalenie wysokoSci kapitatu poczatkowego k:1-76.

W niniejszej sprawie na podstawie art. 468kpc sad podjal czynnosci wyjasniajace w celu ustalenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wnioskodawcy z uwzglednieniem wynagrodzenia wskazanego w kartotekach zarobkowych za
lata 1982-1989 .

Przedmiotem analizy bylo wynagrodzenie osiagane przez T. J. (1) podczas calego okresu podlegania ubezpieczeniom
spolecznych .

Wynagrodzenie za poszczegoblne lata kolejne ustalono nastepujaco :

- za okres zatrudnienia od 21.02.1973r. do 23.06.1973r. uwzgledniono wynagrodzenie wg wpisow w legitymacji
ubezpieczeniowej w kwocie 4.673zl,

- za okres od 02.11.1973r. do 31.12.1973r. uwzgledniono wynagrodzenie minimalne w kwocie 1.967 zt ,
- za okres od 01.01.1974r. do 29.06.1974r. wg wpisu w legitymacji ubezpieczeniowej w kwocie 10.825zl,

- za okres od 23.12.1974r. do 31.12.1975 wynagrodzenie minimalne w kwocie 349z} za rok 1974, oraz w kwocie 14.400
z} za rok 1975,

- za okres od 01.01.1976 do 30.04.1976 wg wpiséw w legitymacji ubezpieczeniowej w kwocie 12.337zl,
- za okres od 04.05.1976r. do 30.09.1981r. wg zaswiadczenia Rp-7 wydanego przez (...) S.A. L. (str. 7 plik ZUS),
- za okres od 02.10.1981r. do 31.12.1981r. wynagrodzenie obliczone wg dokumentacji osobowej w kwocie 15.342z1 .

- za okres od 01.01.1982r. do 30.09.1991r. wg druku Rp-7 wydanego przez (...) sp. z 0.0. oraz wg kartotek wynagrodzen
— wyliczenia przedstawiono w tabeli .

- za okres od 01.10.1991r. do 31.03.1992r. wg zas§wiadczenia Rp-7 wydanego przez (...) sp. z o.0. (str. 13 plik ZUS).

- za okres od 08.04.1992r. do 09.03.1993r. wg zas§wiadczenia PUP stwierdzajacego kwoty wyplaconych zasitkow dla
bezrobotnych tj. za rok 1992 kwota 8.385.100zt oraz za rok 1993 kwota 2.643.000 zl(str. 11 plik ZUS),

- za okres 0d 10.03.1993r. do 31.12.1998r. wg zaswiadczenia ZUS z dnia 16.12.2014r. stwierdzajacego kwoty od ktérych
odprowadzona zostala sktadka na ubezpieczenie spoteczne z tytulu zatrudnienia w (...).

Za lata 1983-1989 do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego doliczono kwoty wyplacone z funduszu
produkeyjnego , wskazane w kartotekach zarobkowych sporzadzonych przez (...) Sp. z o.0.

Zestawienie wynagrodzenia ubezpieczonego w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w poszczeg6lnych latach
— do wyliczenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego

Rok Wynagrodzenkavota Liczbam-cy | % WWPW WWPW
ubezpieczonegmrzecietnego

wynagrodzenia 10 lat 20 lat




1 2 3 4 5 6 7

1973 6 640 19 586 7 33,90

1974 11174 22 295 7 50,12

1975 14 400 46 956 12 30,67

1976 37 061 51 372 12 72,14

1977 44 742 55152 12 81,12 81,12
1978 51 650 58 644 12 88,07 88,07
1979 57 061 63 924 12 89,26 89,26
1980 65 394 72 480 12 90,22 90,22
1981 79 001 92 268 12 85,62 85,62
1982 122 584 139 572 12 87,83 87,83
1983 174 192 173 700 12 100,28 100,28
1984 199 256 202 056 12 98,61 98,61
1985 260 162 240 060 12 108,37 108,37
1986 314 809 289 140 12 108,88 108,88
1987 341 878 350 208 12 97,62 97,62
1988 560 868 637 080 12 88,04 88,04
1989 2478 963 2481096 12 99,91 99,91 99,91
1990 19 758 508 12 355 644 12 159,91 159,91 159,91
1991 25 568 141 21 240 000 12 120,38 120,38 120,38




1992 15 482 800 35 220 000 12 43,96 43,96

1993 22 062 000 47 940 000 12 46,02 46,02

1994 69 074 900 63 936 000 12 108,04 108,04 108,04
1995 8 445 8 431,44 12 100,16 100,16 100,16
1996 13 920 10 476,00 12 132,88 132,88 132,88
1997 18 160 12 743,16 12 142,51 142,51 142,51
1998 20 760 14 873,88 12 139,57 139,57 139,57
Razem 1.093,34 :10 = | 2.127,28:20 =

109,33% 106,36%

Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru do wyliczenia kapitalu poczatkowego ustalony z 10 kolejnych lat wynosi
109,33% i jest érednig arytmetyczna wskaznikow

z poszczeg6lnych lat kalendarzowych (suma wskaznikéw z kolumny 6 podzielona przez 10 lat, tj. 1.093,34 :10
= 109,33%).Wyliczony wskaznik obliczony z 10 kolejnych lat od 1971-1980 ( kolumna nr 6) jest wyzszy od
dotychczasowego 109,27% ustalonego z lat 1989-1998 przez organ rentowy w decyzji z dnia 20.01.2016r.

Kapitat poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999r. wynosi 135914,79z} .

dowdd : - opinia bieglego sadowego z zakresu ubezpieczen spolecznych z dnia 04.08.20161.k: 29-37,
- akta osobowe dotyczace zatrudnienia wnioskodawcy w (...) Sp. z o.0.

Sad zwazyl co nastepuje:

Odwolanie zastluguje na cze$ciowe uwzglednienie .

Instytucja kapitalu poczatkowego shuzy odtworzeniu teoretycznej skladki na ubezpieczenie spoleczne osobom
urodzonym po 1948 r. za okresy pracy (ubezpieczenia) przypadajace przed 1999 r., gdyz przed 1999 r. ZUS nie byl
zobowigzany do prowadzenia indywidualnych kont ubezpieczonych.

W mysl art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust.
2 (ust. 2).



Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art.
18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (art. 174 ust.
3). Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w IT kwartale kalendarzowym 1998 r. (art. 174 ust. 7). Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czeéc
kwoty bazowej wynoszacej 24 % tej kwoty mnozy sie przez wspodlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego
oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. Wspoélezynnik ten oblicza sie
wedlug ustalonego w ustawie wzoru (art. 174 ust. 8). Wzoér ten przewiduje uwzglednienie m.in. wieku ubezpieczonego
oraz osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. stazu ubezpieczeniowego, ktory oznacza udowodniony okres skltadkowy
i nieskladkowy. Zgodnie z art. 174 ust. 9a ustawy emerytalno-rentowej, staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o
ktérych mowa w ust. 8, okresla sie w dniach, jezeli jest to dla ubezpieczonego korzystniejsze.

Jak wynika z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie okoliczno$ci bezspornymi bylo przyjecie — w
zaskarzonej decyzji — okresow skltadkowych wnioskodawcy w lgcznym wymiarze 24 lata 11 miesiecy i 04 dni tj. 299
miesiecy ; okreséw nieskladkowych w lacznym wymiarze 28 dni tj. 0 miesiecy i §redniego dalszego trwania zycia 209
miesiecy.

Sporna w niniejszej sprawie bylto ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego .

Organ rentowy w zaskarzonej decyzji za lata 1982-1989 nie uwzglednil skladnikéw wynagrodzenia tj. funduszu
produkcyjnego , funduszu nagréd , funduszu zalogi i ulgi eksportowe;j .

Wnioskodawca z kolei domagal sie ustalenia podstawy kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem tych skladnikow
wynagrodzenia ,wskazanych w zas§wiadczeniu Rp-7 z dnia 13.08.2014r.

W tym miejscu wskazaé nalezy , ze z zapisu § 21 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dziennik Ustaw nr 237,
poz.1412)wynika , iz ,$rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz
uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sg za§wiadczenia pracodawcy lub
innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia”. Za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druk
Rp-7) wystawia pracodawca lub nastepca prawny.

Zgodnie z art. 125 ust.1 pkt. w ustawie z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach

z FUS -zaklad pracy zobowigzany jest do wydawania pracownikowi lub organowi rentowemu za$wiadczen
niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysoko$ci, natomiast art.125a, ust.3 wskazuje, ze
»platnik skladek jest zobowiazany do wystawienia za$wiadczenia o wysokoSci przychodu stanowigcego podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne (...)” . W zwiazku z tym , ze istniejacy zaklad pracy nie wystawil
wnioskodawcy wiarygodnego zaswiadczenie Rp-7, potwierdzajace wynagrodzenie ubezpieczonego na podstawie
posiadanej dokumentacji osobowej oraz obowigzujacych woéwczas przepisdw placowych — sad w tym zakresie
przeprowadzil postepowanie wyjasniajace .

Przedmiotem szczegbdlowej analizy byla dokumentacja placowa nadeslana przez pracodawce potwierdzajaca
wynagrodzenia za lata 1982-1989, w celu ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru skladki
na ubezpieczenie spoteczne w poszczegoblnych latach. Podstawa wyliczen bylty obowiazujace zasady ustalania podstawy
wymiaru $§wiadczen wskazane w uregulowaniach prawnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami- w spornym okresie - podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
pracownikow uspolecznionych zakladéw pracy stanowily wyplaty pieniezne oraz warto$¢ $wiadczen w naturze
zaliczane do osobowego funduszu plac.



Zbior przepisdéw regulujacych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz zasady klasyfikacji
wynagrodzen w sektorze uspolecznionym w latach 1982-1989 obejmuje m.in.

-Rozporzadzenie Ministra Prac, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 13.12.1976r.

w sprawie dostosowania niektérych przepis6w o ubezpieczeniu spolecznym

i o ubezpieczeniu rodzinnym do zasad okre$lajacych skltadniki funduszu plac (Dz.U. nr 40, poz. 239), ktore
obowigzywalo od dnia 01.01.1977r.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne stanowily w uspolecznionych
zakladach pracy wyplaty pieniezne oraz warto$é §wiadczen w naturze zaliczone do osobowego funduszu plac.

- Uchwale nr 158 Rady Ministréw z dnia 07.12.1976r. w sprawie sktadnikéw funduszu plac (Monitor Polski Nr 43,
poz.212), ktora okreslata sktadniki wynagrodzen zaliczone do osobowego funduszu plac.

- Uchwale nr 144 Rady Ministrow z dnia 16.12.1980r. zmieniajaca od dnia 01.01.1981r. uchwale w sprawie
wynagrodzen wyplacanych poza planowanym funduszem plac oraz uchwale w sprawie skladnikéw funduszu plac
(Monitor Polski nr 31, poz.173).

-Uchwala nr 33 Rady Ministréow z dnia 25.03.1983r. w sprawie klasyfikacji wynagrodzen w jednostkach gospodarki
uspotecznionej (Monitor Polski nr 15, poz.85) wskazuje szczegblowo skladniki wynagrodzenia nalezne z tytulu
stosunku pracy

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 09.11.1987 w sprawie zglaszania pracownikéw do ubezpieczenia spolecznego
oraz skladek na te ubezpieczenia (Dz. U.nr 37, poz. 211). Zgodnie z tym rozporzadzeniem — podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne pracownikéw zatrudnionych w uspolecznionych zakladach pracy stanowily wyplaty
pieniezne oraz warto$¢ $wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, zaliczone w mys$l przepiséw

o klasyfikacji wynagrodzen w jednostkach gospodarki uspotecznionej do wynagrodzen osobowych.

Na podstawie powolanych powyzej przepiséw sad uznal, ze w spornym okresie skladniki obejmujace wynagrodzenia
bezosobowe nie stanowily podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, tzn:

- wyplaty z funduszu nagréd w latach 1982-1989 — zgodnie z § 7 uchwaly nr 33 ,Nagrody z zakladowego
funduszu nagrod obejmuja nagrody wyplacone z tego funduszu, tworzonego na podstawie odrebnych przepiséw w
uspolecznionych zakladach pracy (...)”".

- wyplaty z funduszu zatogi w latach 1983-1989 - zgodnie z § 8 uchwaly nr 33 ,,Wyplaty z zysku do podzialu obejmuja
nagrody i premie wyplacone z funduszu zalogi tworzonego na podstawie odrebnych przepiséw z zysku do podzialu w
przedsiebiorstwach panstwowych i innych jednostkach gospodarki uspolecznionej(...)”.

-ulga eksportowa w latach 1987-1988 - okresSlone przez zaklad pracy (nazewnictwo nie wystepuje w skladnikach
wynagrodzen osobowych) .

Natomiast wyplaty z funduszu produkeyjnego wlatach 1983-1989 obejmuja wyplaty z funduszu osobowego i podlegaja
obowiazkowi odprowadzenia skladki na ubezpieczenie spoleczne, zatem w ustaleniu wysokos$ci wynagrodzenia za te
lata sad uwzglednil kwoty wyplacone z tego tytulu, wliczajac je do podstawy wymiaru skladek .

W konsekwencji wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru do wyliczenia kapitalu poczatkowego ustalony z 10 kolejnych
lat wynosi 109,33% i jest Srednig arytmetyczna wskaznikoéw z poszczeg6lnych lat kalendarzowych — co wskazano w
ustaleniach faktycznych niniejszego uzasadnienia . Wyliczony wskaznik obliczony z 10 kolejnych lat od 1971-1980 jest
wyzszy od dotychczasowego 109,27% ustalonego z lat 1989-1998 przez organ rentowy w decyzji z dnia 20.01.2016r.
Tym samym kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999r. wynosi 135914,79zt i jest wyzszy niz ustalony w
zaskarzonej decyzji .



Reasumujgc sad na podstawie art. 477 '4§2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje jak w pkt. I wyroku , a dalej
idace odwolanie oddalil , gdyz nie znalazl podstaw do jego uwzglednienia z przyczyn wskazanych w niniejszym

uzasadnieniu .

Podstawe prawng oddalenia dalej idacego odwolania stanowit art. 477 481 k.p.c.



