Sygn. aktV U 356/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lipca 2016 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
Protokolant: star. sekr. sadowy Marta Grabowska

Ppo rozpoznaniu w dniu 27 lipca 2016 r. w Legnicy

sprawy z wniosku H. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego i o wysokoé¢ emerytury
na skutek odwolania H. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 11 lutego 2016 1. znak (...)

z dnia 22 lutego 2016 1. znak (...)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 11 lutego 2016 r. znak (...)
, W ten sposob, ze ustala, iz kapital poczqtkowy wnioskodawcy H. K. — na dzien 01 stycznia 1999 r.
— wynosi 159.891,27 zlotych,

II. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 22 lutego 2016 r., znak
(...), wten sposob, ze ustala, iz wysokosé emerytury wnioskodawcy H. K. wynosila 2555,40 zlotych,
a po waloryzacji od 01 marca 2016 r. emerytura wynosi 2561,53 zlote,

III. stwierdza, iz organ rentowy ponosi odpowiedzialnosé za opoznienie w przyznaniu prawa do
emerytury w pelnej wysokosci.

Sygn. akt VU 356/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 lutego 2015 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. przyznal wnioskodawcy H.
K. prawo do emerytury na podstawie art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych od dnia (...), tj. od osiagniecia wieku emerytalnego oraz ustalit wysoko$¢ emerytury.
Do obliczenia wysoko$ci emerytury organ rentowy —zgodnie z art. 26 ustawy emerytalnej— przyjal kwote skladek
na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowana na koncie ubezpieczonego z uwzglednieniem waloryzacji w wys.
14.579,97 zt oraz kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wys. 501.917,17 zl, ktére podzielit przez Srednie
dalsze trwanie zycia — 210,70 miesiecy. Kwota emerytury ustalona w powyzszy sposéb wyniosla 2.451,34 zl, od 1 marca
2016 1. — 2.457,22 z1.



Jednoczes$nie, decyzja z dnia 11 lutego 2016 r., znak: (...), organ rentowy —w celu obliczenia emerytury wnioskodawcy—
na podstawie art. 174 ustawy emerytalnej ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawcy. Przy ustalaniu
kapitalu poczatkowego ZUS uwzglednil lacznie 29 lat, 8 miesiecy i 13 dni okres6w skladkowych. Ustalony na dzien
1 stycznia 1999 r. kapital poczatkowy wnioskodawcy wyniost 153.199,09 zt. Do obliczenia wskaZnika wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego organ rentowy przyjal lata 1971 — 1980. Warto$¢ tego wskaznika wyniosta
100,01%.

Zarowno przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego, jak i ustalaniu wysokoSci emerytury, organ rentowy za okres
pracy wnioskodawcy w Zakladach (...) w L. od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1972 r. przyjat wynagrodzenie
minimalne, na podstawie art. 15 ust. 2a ustawy emerytalne;j.

Odwolanie od powyzszych decyzji zlozyt wnioskodawca H. K., wnoszac o ich zmiane poprzez ponowne ustalenie
wysoko$ci kapitalu poczatkowego i wyliczenie emerytury w oparciu o nowg kwote kapitalu poczatkowego. W
uzasadnieniu podniosl, iz organ rentowy niezasadnie do ustalenia kapitalu poczatkowego oraz wysokosSci jego
emerytury przyjal wynagrodzenie minimalne za okres jego pracy od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1972 r., podczas
gdy w jego aktach emerytalnych znajdowaly sie dokumenty z lat 1971 — 1972 potwierdzajace jego stawke godzinowa
W wys. 10,20 zl/godz., wedlug ktdrej byl wynagradzany w (...) na stanowisku magazyniera modeli, brak absencji
chorobowej w tym okresie (w legitymacji ubezpieczeniowej nie ma zwolnien lekarskich z tego okresu) oraz fakt
niekorzystania z urlopu bezplatnego. Ubezpieczony podal, iz w ww. spornym okresie pracowal 8 godzin dziennie w dni
powszednie i 6 godzin dziennie we wszystkie soboty, zgodnie z obowigzujacymi w tamtym czasie normami czasu pracy.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. Dodal, ze przy ustalaniu kwoty kapitatu
poczatkowego uwzglednione zostalo — jako okres skladkowy — zatrudnienie ubezpieczonego w Zakladach (...) w
L. od 30 kwietnia 1971 r. do 14 sierpnia 1980 r. Przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto
wynagrodzenie z okresu od 1 stycznia 1973 r. do 14 sierpnia 1980 r. wykazane w za$wiadczeniu o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu z dnia 22 lutego 2005 r. (Rp-7). Jako ze w zaswiadczeniu tym byly pracodawca ubezpieczonego nie
ujal jego wynagrodzenia za okres od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1972 r. —zastosowano przepis art. 15 ust. 2a
ustawy emerytalnej i za okres ten przyjeto wynagrodzenie minimalne, wobec braku dokumentéw potwierdzajacych
rzeczywicie osiggane przez wnioskodawce wynagrodzenie w tamtym okresie.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Wnioskodawca H. K., ur. (...), w dniu 28 stycznia 2016 r. zlozyl wniosek o emeryture, wskazujac, iz Swiadczenie
ma zosta¢ wyliczone w oparciu o dokumentacje znajdujaca sie w aktach ZUS, w tym o dokumentacje przedlozona
weczesniej do ustalenia kapitalu poczatkowego.

Decyzja z dnia 22 lutego 2016 r. —zaskarzona w niniejszej sprawie— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
przyznal wnioskodawcy emeryture, ktorej wysoko$¢ wyliczyl na kwote 2.457,22 z} (od 1 marca 2016 r.).

Wezesniej, decyzja z dnia 11 lutego 2016 r., organ rentowy ustalil warto$é¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawcy na
kwote 153.199,09 zl.

Zarowno do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego, jak i ustalenia wysoko$ci emerytury, ZUS Oddzial w L. przyjal
wynagrodzenie minimalne z okresu pracy wnioskodawcy w Zakladach (...) w L. od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia
1972 T.

/bezsporne, anadto akta ubezpieczeniowe i kapitalowe, w tym: Swiadectwa pracy, umowa o prace z dnia 30.04.1971
r., kopia legitymacji ubezpieczeniowej wnioskodawcy, druk Rp-7 z dnia 22.02.2005 r., decyzja z dnia 11.02.2016 r.,
decyzja z dnia 22.02.2016 1./

Whnioskodawca H. K. w okresie od 30 kwietnia1971 r. do 14 sierpnia 1980 r. by} zatrudniony w Zakladach (...) w L.
(obecnie: (...) S.A.) na stanowisku:



- magazyniera modeli — od 30 kwietnia 1971 r. do 31 stycznia 1973 r.,
- stolarza —modelarza — od 1 lutego 1973 r. do 31 sierpnia 1977 1.
- modelarza —magazynowego — od 1 wrzeénia 1977 r. do 14 sierpnia 1980 .

W okresie od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1972 r., pracujac na stanowisku magazyniera modeli, wnioskodawca
byl wynagradzany wedlug stawki godzinowej w kwocie 10,20 zl za godzine. W umowie o prace z dnia 30 kwietnia
1971 r. wnioskodawca mial przyznany takze sktadnik wynagrodzenia w postaci premii wg regulaminu. W ww. okresie
ubezpieczony pracowal po 8 godzin dziennie w dni powszednie (tj. od godz. 7:00 do 15:00 od poniedziatku do piatku)
oraz po 6 godzin w kazda sobote (od godz. 7:00 do 13:00). W okresie tym wnioskodawca nie przebywal na zwolnieniach
lekarskich, nie korzystal tez z leczenia szpitalnego ani sanatoryjnego. Jako magazynier modeli zajmowal sie
magazynem elementéw konstrukcyjnych piecéw hutniczych, urzadzen gorniczych, urzadzen stoczniowych, walcowni,
zakladow energetycznych itp.

Gdy w lipcu 2001 r. wnioskodawca otrzymal zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7) obejmujace jego
zarobki w ww. zakladzie od 1 stycznia 1973 r. do 14 sierpnia 1980 r. zawrocil sie do ww. pracodawcy o wystawienie
druku Rp-7 obejmujacego jego zarobki od poczatku zatrudnienia w ww. firmie. W odpowiedzi byly pracodawca
poinformowal go, iz nie jest mozliwe sporzadzenie Rp-7 za pelny okres zatrudnienia ubezpieczonego w Zakladach
(...) w L. z uwagi na brak dokumentacji placowej z lat 1971 — 1972, albowiem uplynal termin jej przechowywania.

W dniu 21 pazdziernika 2003 r. H. K. zlozyl w organie rentowym wniosek o ustalenie kapitatlu poczatkowego. Do
wniosku dolaczyl m.in. umowe o prace z dnia 30 kwietnia 1971 r. okres$lajacg stawke godzinowa wynagrodzenia w (...)
w L. oraz kopie legitymacji ubezpieczeniowej. Pierwsza decyzje o ustaleniu kapitalu poczatkowego ZUS Oddzial w L.
wydal w dniu 4 marca 2005 r. Kapital ten na tamten moment ustalony zostal na poziomie 129.540,29 zl.

Dowaéd: w aktach kapitalowych: umowa o prace z dnia 30.04.1971 r., kopia legitymacji
ubezpieczeniowej wnioskodawcy, decyzja z dnia 04.03.2005 r.

akta osobowe wnioskodawcy z okresu zatrudnienia w (...) w L., w

tym: skierowanie do pracy z dnia 29.04.1971r., umowa o prace z dnia 30.04.1971r.,
karta zaszeregowania

przesthuchanie wnioskodawcy k. 53v, e-protokoét z dnia 27.07.2016 r. 00:06:22 i nast.

W okresie od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1971 r. wnioskodawca przepracowal 173 dni powszednie po 8 godzin
dziennie oraz 33 soboty po 6 godzin kazda. Wynagrodzenie, jakie z tego tytulu uzyskal od pracodawcy, ustalone wedlug
stawki godzinowej (bez uwzglednienia premii miesiecznych) wynioslo za ten okres 16.136,40 zl.

W roku 1972 H. K. przepracowal w (...) w L. 254 dni powszednie po 8 godzin dziennie oraz 51 sob6t po 6 godzin kazda.
Wynagrodzenie wnioskodawcy za ten rok przy uwzglednieniu stawki godzinowej (bez premii) wyniosto 23.847,60 zl.

Przy uwzglednieniu ww. wynagrodzenia wnioskodawcy z okresu pracy od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1972
r. wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego winien wynies¢ 106,81%, kapital poczatkowy
— 159.891,27 zl, a zwaloryzowany kapitat poczatkowy — 523.842,37 zk. Wysoko§¢ emerytury ubezpieczonego z
uwzglednieniem ww. danych powinna wynosi¢ 2.555,40 z1, przy czym po waloryzacji od dnia 1 marca 2016 r. — 2.561,53
zk.

Dowébd: pismo organu rentowego z dnia 06.06.2016 r. k. 47-49



Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z treScia § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011
r. w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1412), Srodkiem
dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia.

W rozpoznawanej sprawie sporu nie budzilo, ze wnioskodawca w okresie od 30 kwietnia 1971 r. nieprzerwanie
do 14 sierpnia 1980 r. byt zatrudniony w Zakladach (...) w L.. Sporu nie budzilo tez, ze ww. zaklad wystawil
ubezpieczonemu druk Rp-7 obejmujacy wynagrodzenie jedynie za okres od 1 stycznia 1973 r. do 14 sierpnia 1980
r., albowiem tylko za ten okres posiadal niezniszczone kartoteki pltacowe. Pozostale dokumenty placowe —z uwagi
na uplyw okresu przechowywania— zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze przepisami ulegly brakowaniu. Sporny
w sprawie pozostawal zatem okres od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1972 r., za ktéry to okres organ rentowy
przy ustalaniu kapitalu poczatkowego oraz wysokoéci emerytury wnioskodawcy przyjal wynagrodzenie minimalne.
Ze stanowiskiem organu nie zgodzil sie wnioskodaweca i jego argumenty okazaly sie stuszne.

Jak wynika z materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postepowaniu, w tym przede wszystkim ze
znajdujacych sie w aktach ubezpieczeniowych oraz w aktach osobowych: umowy o prace z dnia 30 kwietnia 1971
r., karty zaszeregowania, kopii legitymacji ubezpieczeniowej wnioskodawcy, ktérej prawdziwos$¢ zapisow zostala
potwierdzona na rozprawie w dniu 27 lipca 2016 r. oraz z przesluchania wnioskodawcy, H. K. w spornym okresie
wynagradzany byl wedlug stawki godzinowej wynoszacej 10,20 zl za godzine —co najmniej, albowiem z treSci ww.
umowy o prace oraz z przestuchania wnioskodawcy wynika réwniez, ze ubezpieczony otrzymywal nadto premie wg
regulaminu premiowania obowiazujacego w zakladzie pracy. Z uwagi jednak na brak jakichkolwiek dokumentow,
na podstawie ktéorych mozna by bylo ustali¢, w jakiej wysoko$ci w spornym okresie Regulamin premiowania
obowiazujacy w (...) w L. przewidywal dla danych stanowisk i dla pracownikéw z danym stazem pracy premie
miesieczne, Sad nie wzigl pod uwage tego skladnika wynagrodzenia wnioskodawcy. Sam zreszta wnioskodawca
domagal sie ustalenia jego wynagrodzenia w spornym okresie jedynie przy przyjeciu wynikajacej z umowy o prace
stawki godzinowej w wys. 10,20 zt za godzine.

W ocenie Sadu, zadanie powyzsze bylo w pelni uzasadnione i potwierdzone znajdujacymi sie w aktach sprawy
dokumentami. Nie byt nim co prawda druk Rp-7, ale byl nim ,inny dokument, na podstawie ktérego mozna bylo
ustali¢ wysoko$¢é wynagrodzenia” wnioskodawcy (patrz: § 21 ust. 1 in fine cyt. na wstepie rozporzadzenia), a nadto
legitymacja ubezpieczeniowa, z ktorej zapiséw (na str. 34) w sposob niebudzacy watpliwoséci wynikalo, iz w spornym
w sprawie okresie ubezpieczony nie korzystal z zadnych zwolnien lekarskich, zwolnien zwigzanych z leczeniem
szpitalnym czy sanatoryjnym. Powyzsze dokumenty pozwalaja zatem na ustalenie wysokoSci osiagnietego przez
wnioskodawce wynagrodzenia w spornym okresie przy uwzglednieniu obowiazujacego w tym czasie ustawowego
wymiaru czasu pracy, ktory regulowany byt stosownymi aktami prawnymi majacymi moc powszechnie obowiazujacg.
I tak, w spornym okresie obowigzujacy ustawowy wymiar czasu pracy regulowany byl postanowieniami dekretu z dnia
19 wrzeénia 1946 r. o zmianie ustawy o czasie pracy w przemy$le i handlu (Dz.U. Nr 51, poz. 285) i wynosil 8 godzin
w dni powszednie od poniedziatku do piatku oraz 6 godzin w sobote. W przypadku wnioskodawcy czas ten zawieral
sie w godzinach od 7:00 do 15:00 od poniedzialku do piatku, a w soboty od 7:00 do 13:00.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal, iz dokumenty zgromadzone w niniejszym postepowaniu wesp6t z regulacjami
prawnymi dotyczacymi wymiaru czasu pracy obowigzujacego wnioskodawce w spornym okresie, daja podstawe
do ustalenia wynagrodzenia wnioskodawcy w okresie od 30 kwietnia 1971 r. do 31 grudnia 1972 r. Wysoko$c
tego wynagrodzenia wyliczona zostala przez organ rentowy (na polecenie tut. Sadu) i stanowi nie wynagrodzenie
hipotetyczne, lecz wynagrodzenie rzeczywiscie otrzymane przez wnioskodawce. Nie jest to przy tym wynagrodzenie



pelne, albowiem —jak wspomniano wyzej— pozostalych skladnikow tego wynagrodzenia (ij. premie) w Swietle
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego nie dalo sie ustali¢. Zreszta, Sad w niniejszej sprawie i tak zwigzany
byl Zadaniem odwolania i nie mogt wyjs¢ ponad to zadanie, a w odwolaniu wnioskodawca domagal sie ustalenia
wysokoSci wynagrodzenia za sporny okres jedynie przy przyjeciu stawki godzinowej wynikajacej z umowy o prace z
dnia 30 kwietnia 1971 r., tj. w kwocie 10,20 zl/godz., wskazujac, iz w dni powszednie pracowal po 8 godzin dziennie,
a we wszystkie soboty —po 6 godzin.

Konkludujac, Sad w oparciu o wskazane wyzej dowody oraz wyliczenia przedlozone do akt niniejszej sprawy przez

organ rentowy (k. 47-49) uznal, iz zaskarzone decyzje nie sa prawidlowe. Dlatego tez, na podstawie art. 477 '4 § 2
k.p.c., zmienil je, o czym orzekl w pkt I i IT wyroku.

Zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, organ rentowy
wydaje decyzje w sprawie prawa do $wiadczenia lub ustalenia jego wysoko$ci po raz pierwszy w ciaggu 30 dni od
wyjaénienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji, z uwzglednieniem ust. 2 i 3 oraz art. 120.
Przepis art. 118 ust. 1a stanowi za$, ze w razie ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysoko$ci orzeczeniem
organu odwolawczego za dzien wyja$nienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie rowniez
dzieh wplywu prawomocnego orzeczenia organu odwolawczego, jezeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za
nieustalenie ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania decyzji. Organ odwolawczy, wydajac orzeczenie, stwierdza
odpowiedzialno$¢é organu rentowego.

W rozpoznawanej sprawie, dokumenty stuzace prawidlowemu ustaleniu tak wysoko$ci kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy, jak i wysoko$ci jego emerytury, organ rentowy posiadal juz od 2003 r. Ubezpieczony bowiem juz do
wniosku o ustalenie kapitalu poczatkowego z dnia 21 pazdziernika 2003 r. dolaczyl umowe o prace z dnia 30 kwietnia
1971 r., z ktorej wynikala stawka godzinowa jego wynagrodzenia oraz kopie legitymacji ubezpieczeniowej, z ktorej
wynikalo, ze w spornym okresie nie miat zadnych absencji chorobowych. Organ rentowy byl wiec w stanie, bedac w
posiadaniu ww. dokumentéw oraz znajac ustawowy wymiar czasu pracy obowigzujacy wnioskodawce zatrudnionego
na stanowisku robotniczym w spornym okresie, obliczy¢ prawidlowo zaréwno wysoko$¢ kapitatu poczatkowego, jak
i zalezng od niego wysoko$¢ emerytury wnioskodawcy. Okoliczno$¢, iz organ rentowy tego nie uczynil, implikuje
orzeczenie o jego odpowiedzialnoSci za op6Znienie w przyznaniu prawa do emerytury w pelnej wysokoSci (pkt III
wyroku).



