Sygn. aktV U 557/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 grudnia 2016 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
Protokolant: star. sekr. sadowy Katarzyna Awsiukiewicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 14 grudnia 2016 r. w Legnicy
sprawy z wniosku A. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o emeryture

na skutek odwolania A. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

znak (..)

oddala odwolanie

Sygn. akt VU 557/16

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja z dnia 29 kwietnia 2016r. - znak (...) - odmoéwit A. M. prawa do emerytury
z tytulu zatrudnienia w warunkach szczegdlnych .

W uzasadnieniu strona pozwana podala ,iz wnioskodawca nie spelnia warunkéw okre§lonych w art. 184 ust. 11 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych , gdyz - na dzien 1
stycznia 1999r. - udokumentowal jedynie 02 miesigce i 16 dni pracy w warunkach szczeg6lnych — wobec wymaganych
co najmniej 15 lat , wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy .

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. nie uznat — jako pracy w warunkach szczegolnych — okresu zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie (...) w J. w okresie od 05 wrze$nia 1974r. do 31 grudnia 1998r. , poniewaz A. M. nie przedlozyl
Swiadectwa pracy w warunkach szczegblnych , a zaklad pracy wskazal ,ze na podstawie akt osobowych nie mozna
ustali¢ w jakim okresie wnioskodawca stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace w warunkach
szczegO6lnych .

Dodatkowo w uzasadnieniu powyzszej decyzji ZUS wskazal , ze przedlozone przez A. M. dokumenty — stanowigce
zalacznik do wniosku — nie pozwalaja na okreslenie charakteru pracy oraz przynaleznoSci branzowej zakladu .



Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl A. M., w ktérym domagat sie zmiany zaskarzonej decyzji i przyznanie jemu
prawa do wezeéniejszej emerytury z tytulu zatrudnienia w warunkach szczeg6lnych .

W uzasadnieniu skarzacy podal, iz wbrew twierdzeniem strony pozwanej posiada — na dzien o1 stycznia 1999r. -
wymagany przepisami okres zatrudnienia w szczegblnych warunkach w wymiarze ponad 15 lat - w zakladzie pracy i
okresie wymienionym w zaskarzonej decyzji .

Dodatkowo skarzacy podniost ,iz w warunkach szczegélnych pracowal na stanowisku kowala w kuzni zakladowe;j .
Byly to prace wykonywane stale i w pelnym wymiarze czasu pracy i w warunkach szczegblnych , uprawniajace do
nabycia prawa do emerytury w wieku lat 60 .

W odpowiedzi na odwolanie strona pozwana wniosla o jego oddalenie.
W uzasadnieniu podtrzymala w calo$ci argumenty przedstawione w zaskarzonej decyzji .

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
A. M. urodzit sie dnia (...) Wiek 60 lat osiagnatl dnia (...)
Dnia 07 kwietnia 2016r. A. M. zlozyl wniosek o prawo do emerytury z tytulu zatrudnienia warunkach szczego6lnych .

Na dzien 1 stycznia 1999r. S. S. legitymowal sie - uznanym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. -
stazem ubezpieczeniowym w lgcznym wymiarze 27 lat 03 miesiecy i 05 dni .

Na dzien 1 stycznia 1999r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L. uznal za udokumentowany okres pracy w
warunkach szczegblnych w okresie od 14 czerwca 1974r. do 24 lipca 1974r. 1j. zatrudnienie w (...) w J. i wykonywania
prac kowala w kuzni przemyslowe;j .

Okres zatrudnienia uznany zostal przez strone pozwana na podstawie §wiadectwa pracy w warunkach szczegélnych
lub w szczegblnym charakterze wystawionego przez zaklad pracy dnia 09 grudnia 2014r.

dowody: - akta emerytalne wnioskodawcy k: 9 .

W okresie od 05 wrze$nia 1974r. do 31 grudnia 1974r. A. M. zatrudniony byl na stanowisku pomocnika kowala stazysty
w Przedsiebiorstwie (...) w J. .

Od dnia o1 stycznia 1975r. do 31 grudnia 1992r. wnioskodawca zatrudniony zostal na stanowisku kowala w kuzni
zakladowej w w/w przedsiebiorstwie .

Od dnia o1 stycznia 1993r. Przedsiebiorstwo (...) w J. przeksztalcilo sie w Przedsiebiorstwo (... )w J. .
W tym zakladzie pracy A. M. nadal byl zatrudniony na stanowisku kowala w kuzni zakladowe; .

Kuznia w tych zakladach byta nieduzym pomieszczeniem . Pracowat tam tylko jeden kowal - wnioskodawca. W kuzni
byto jedno palenisko .

Do obowigzkéw wnioskodawcy na stanowisku kowala nalezal kucie reczne narzedzi metalowych , po uprzednim
ich rozgrzaniu w palenisku. Pracujac w kuzni wnioskodawca zajmowal sie najpierw rozgrzewaniem w palenisku
materialow lub czeSci narzedzi, a nastepnie ich wykuwaniem lub klepaniem — przy uzyciu narzedzi recznych . W ten
sposob wnioskodawca naprawial narzedzia uzywane w zakladzie np. przecinaki, fomy i narzedzia do od$niezania tzw.
zbijacze do lodéw ( zaklad w okresie zimowym zajmowal sie od$niezaniem ), uchwyty do rusztowan i do rur oraz
narzedzi recznych , stuzacych do prac wodnokanalizacyjnych .

Whnioskodawca ta prace wykonywal na stale i w pelnym wymiarze czasu od 7.00 do 15.00.



Prace na stanowisku kowala kuzni zakladkowej A. M. wykonywal do dnia 01 lutego 1998r.

O dnia o1 lutego 1998r. do 31 grudnia 1998r. wnioskodawca skierowany zostal do wytwoérni mas bitumicznych .
Pracowal tam na stale i w pelnym wymiarze czasu pracy jako maszynista zespolu maszyn do produkcji mas
bitumicznych .

dowod :

- akta osobowe dotyczace zatrudnienia wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie (...) w J. przeksztalconym sie w
Przedsiebiorstwo (...) wJ. .

- przestuchanie swiadkow protokoét rozprawy z dnia 07 wrze$nia 2016r. : .
J.J.00:13:48-00:28:43 ; K. M. 00:31:00- 00:41:59; M. S. 00:43:26-00:60:16 ;

- przestuchanie wnioskodawcy protokot rozprawy z dnia 07 wrzeénia 2016r. 00:51:26 -01:10:00 .
Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie .

Zgodnie z trescig art. 184 ust.11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2009r. , Nr 153 , poz. 1227 z pdzniejszymi zmianami ) - urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r.
przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku przewidzianego w art. 32 , jezeli w dniu wejScia w zycie ustawy tj. dnia
1 stycznia 1999r.osiegneli :

1. okres zatrudnienia w szczegbélnych warunkach wymagany w przepisach dotychczasowych nabycia prawa do
emerytury w wieku nizszym niz 65 lat dla mezczyzn oraz,

2. okres skladkowy i nieskladkowy, o ktéorym mowa w art. 27 tj. 25 lat dla mezczyzn- (ust. 1) .

Emerytura — zgodnie z warunkami okre$lonymi w ust. 2 art. 184 ustawy emerytalnej — przystuguje pod warunkiem
nie przystapienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie §rodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych , na dochody
budzetu panstwa .

Art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych stanowi ,
ze ubezpieczonym , urodzonym przed dniem 01 stycznia 1949 r. , bedacymi pracownikami , zatrudnionymi w
szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze , przystluguje emerytura w wieku nizszym niz okre§lony w
art. 27 cytowanej ustawy .

Zgodnie z trescia & 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze ( Dz.U. z dnia 18 lutego 1983r.,
Nr 8 poz. 43 z poZniejszymi zmianami ) — za okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury uwaza sie okres
wynoszacy 25 lat dla mezczyzn — liczony lacznie z okresami rownorzednymi i zaliczanymi do zatrudnienia .

Jak wynika treSci akt ubezpieczeniowych - wnioskodawca A. M. udokumentowal 277 lat 03 miesiecy i 05 dni - lacznego
okresu zatrudnienia .

Zatem zostal spelniony — po stronie wnioskodawcy - warunek okres§lony w & 3 wyzej wymienionego Rozporzadzenia
Rady Ministrow, a dotyczacy okresu zatrudnienia wymaganego do uzyskania prawa do emerytury .

Zapis & 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 07 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze ( Dz.U. z dnia 18 lutego 1983r., Nr 8,



poz. 43 z pbzniejszymi zmianami ) — stanowi, iz pracownik , ktéry wykonywal prace w szczegélnych warunkach
wymienionych w wykazie A nabywa prawa do emerytury, jezeli lgcznie spelnia nastepujace warunki: osiagnal wiek
emerytalny wynoszacy 60 lat dla mezczyzn i ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w
szczegoblnych warunkach .

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. uznat z okreséw zatrudnienia jedynie prace w (...) -na stanowisku
kowala w kuzni przemyslowej - jako prace w szczego6lnych warunkach . Byt to okres od 14 czerwca 1974r. do 24 lipca
1974r. (tj. 01 miesigci11dni, a nie jak wskazano w zaskarzonej decyzji i potem odpowiedzi na odwolanie - 02 miesigce
i16dni).

Spornym miedzy stronami byl zatem charakter zatrudnienia wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie (...) w J.
przeksztalconym od dnia 01 stycznia 1993r. w Przedsiebiorstwo (...) w J. przeksztalcilo sie w Przedsiebiorstwo (...)
w J. tj. w okresie od 05 wrzesnia 1974r. do 01 lutego1998r. na stanowisku kowala w kuzni zakladowej i od 02 lutego
1998r. do 31 grudnia1998r.na stanowisku operatora wytwoérni mas bitumicznych .

Prace w wyzej wymienionych przedsiebiorstwach regulowaly przepisy branzowe Ministra Administracji , Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska .

Z tredci & 21 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie postepowania o §wiadczenia
emerytalno — rentowe i zasad wyplaty tych Swiadczen ( Dz.U. z dnia 25 lutego 1983r., Nr 10, poz. 49 z pdzniejszymi
zmianami ) — wynika, Ze jezeli pracownik ubiega sie o przyznanie emerytury z tytulu zatrudnienia w szczeg6lnych
warunkach lub w szczegbélnym charakterze, zaswiadczenie zakladu pracy powinno stwierdza¢ charakter pracy,
stanowisko pracy w poszczegolnych okresach oraz inne okolicznosci , od ktérych jest uzaleznione przyznanie takiej

emerytury .
Whnioskodawca za sporny okres nie przedstawil Swiadectwo pracy w warunkach szczego6lnych .

W aktach emerytalnych na karcie 12 znajduje sie pismo z dnia 14 maja 2016r. z Przedsiebiorstwa Uslugowo-
Produkcyjnego i Handlowego (...) Sp. z 0.0. w J. , z ktérego wynika , ze na podstawie akt osobowych ,, nie sposob
ustali¢ w jakim okresie zatrudnienia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy” A. M. ,, wykonywal prace w warunkach
szczeg6lnych .

Zgodnie z & 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéow
zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze zaklad pracy wydaje za$wiadczenie o
zatrudnieniu w szczegblnych warunkach , wylacznie na podstawie posiadanej dokumentacji , natomiast w sgdowym
postepowaniu odwolawezym mozliwe jest ustalenie tych okreséw takze w oparciu o inne dowody " . W niniejszym
postepowaniu takimi dowodami byly zeznania Swiadkow , przeshuchanie strony i akta osobowe dotyczace spornego
okresu zatrudnienia .

Po przestuchaniu §wiadkéw i wnioskodawcy oraz analizie akt osobowych sad uznat , iz w okresie zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie (...) w J. , a od dnia 01 stycznia 1993r. w Przedsiebiorstwo (...) w J. tj. w okresie od 05 wrze$nia
1974r. do 01 lutego1998r. - skarzacy na stanowisku kowala przy kuciu recznym w kuzni zakladowej nie wykonywat na
stale i w pelnym wymiarze czasu prac wymienionych w wykazie A dzial ITI poz. 79 ( prace polegajace na kuciu recznym
w kuzniach przemystowych ) Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 07 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze ( Dz. U. z dnia 07 lutego
1983r.Nr 8, poz. 43 z pdzniejszymi zmianami ) .

Z zeznan stuchanych w sprawie swiadkow wynika ,iz prace kowala- wykonywane przez A. M. w spornym okresie- nie
byly pracami wykonywanymi w kuzni przemystowej tylko w kuzni zakladowe; .



W tym miejscu zwrdécic¢ nalezy uwage na fakt ,iz w dziele III pkt. 79 wykazu A Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 07 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze — nie zostaly wymienione prace kowala w kuzniach zakladowych .

Analizujac akta sprawy nalezy rozwazy¢ istotng dla sprawy okoliczno$é . Prace kowala przy kuciu recznym w kuzniach
zakladowych - wymienione zostaly w pkt. 79 ppkt.1 dzialu ITI zalgcznika nr 1 Zarzadzenia Nr 9 Ministra Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 01 lipca 1983r. w sprawie stanowisk pracy w zakladach pracy
resortu administracji , gospodarki terenowej i ochrony §rodowiska , na ktérych wykonywane sg prace w szczegélnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze uprawniajace do nizszego wieku emerytalnego (Dz.Urz. Ministerstwa
Administracji , Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 27 lipca 1983r. Nr 2, poz.3) .

Jednakze wyzej wskazane zarzadzenie resortowe rozszerzylto katalog prac w dziale III tj.w hutnictwie i w przemysle
maszynowym poprzez wpisanie w pkt.79— kucia recznego nie tylko w kuzniach przemystowych , ale i zakladowych .

Oceniajac materiat dowodowy nie mozna pominaé¢ zasadniczej — w ocenie sagdu — okolicznoSci w sprawie .
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikoéw zatrudnionych
w szczegdlnych warunkach lub w szczegblnym charakterze w wykazie A okre$la prace, ktorych wykonywanie uwazane
jest za zatrudnienie w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze .

Z kolei powolane powyzej zarzadzenie resortowe — wraz z pkt. 79 dzialu III- okresla stanowiska, na ktdérych
wykonywane sa prace w warunkach szczegélnych .

Zarzadzenie resortowe nie moze by¢ sprzeczne z aktem normatywnym wyzszego rzedu jakim jest rozporzadzenie , ale
winno stanowi¢ jego uzupekienie .

Skoro zatem w dziale ITI wykazu A pkt. 79- powolanego powyzej rozporzadzenia - nie s3 wymienione prace kowala w
kuzniach zakladowych — to nie mozna uznaé pracy na takim stanowisku za zatrudnienie w warunkach szczego6lnych
wymienionych w w/w wykazie , dziale i punkcie rozporzadzenia —tylko na podstawie zarzadzenia resortowego .

Tym samym za takie zatrudnienie nie mozna uznaé prac wykonywanych przez ubezpieczonego - w spornym okresie -
na stanowisku kowala zaktadowego od 05 wrze$nia 1974r. do 01 lutego 1998r .

W wyrokach z dnia : 20 pazdziernika 2005r. (IUK 41/05 — OSNPUSISP 2006 nr 19-20, poz. 306) i 21 kwietnia
2004r. (II UK 337/03 - OSNPUSISP 2004, nr 22, poz. 392) Sad Najwyzszy podkreslil, Z upowaznienie dla wlasciwych
ministréow, kierownikow urzedéw centralnych i centralnych zwigzkéw spoldzielczych — nie stwarzalo ani podstawy
prawnej do wydawania aktéw nie pozostajacych w zgodno$ci z powszechnie obowiazujacym prawem, ani nie
przewidywalo mozliwosci wykraczania poza wykazy prac wykonywanych w szczego6lnych warunkach, wymienionych
w zalgcznikach do rozporzadzenia w sprawie wieku emerytalnego. W konsekwencji zarzadzenia resortowe musza byc
dostosowane do tresci zalgcznikow , w ktorych zawarty jest kompletny wykaz prac wykonywanych w szczegdlnych
warunkach.

Gdy wiec zarzadzenia resortowe okre§laja — niezgodnie z zalgcznikami do rozporzadzenia w sprawie wieku
emerytalnego — stanowiska pracy , ktérych wykonywanie uprawnia do nabycia prawa do emerytury w wieku
obnizonym , nie wywoluja one skutkdéw przewidzianych w art. 32 ustawy emerytalne;j .

W konsekwencji sad uznal , ze w niniejszej sprawie zaistniala sytuacja sprzecznoSci zarzadzenia resortowego z
wykazem prac zawartym w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 07 lutego 1983r. — czyli z aktem hierarchicznie
wyzszego rzedu . Ta sprzeczno$¢ nie wywohuje zatem skutkoéw przewidzianych w art. 32 ustawy emerytalnej .

W tym miejscu wskazaé nalezy ,iz Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2004r. ( P 17/03 , OTK — A
2004/6/57, Dz.U. Z 2004r. Nr 144,poz. 1530 ) orzekl niekonstytucyjnosé art. 32 ust. 2 Ustawy emerytalnej w zakresie
w jakim powolywal sie on na resortowe wykazy stanowisk pracy w warunkach szczeg6lnych . Tym samym tylko



praca na stanowiskach wymienionych w zalgcznikach do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
— uprawnia do nabycia emerytury w wieku wezeéniejszym niz okreSlony w art. 27 ustawy emerytalne;j .

Jak wynika z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie- w spornym okresie - wnioskodawca nie wykonywat
prac polegajacych na kuciu recznym w kuzni przemyslowej , a zatem wykonywana przez niego praca w spornym okresie
nie uprawnia go do nabycia emerytury w wieku obnizonym lat 60 .

Po przeanalizowaniu materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie sad uznal jako prace w warunkach
szczegblnych lub w szczegblnym charakterze prace przy wytwarzaniu mas bitumicznych . Prace te wnioskodawca
wykonywala od dnia 02 lutego 1998r. do 31 grudnia 1998r. tj. przez 10 miesiecy i 29 dni na stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy .

Sa to prace wymienione w wykazie A dzial IX pkt. 5( prace bitumiarzy i przy produkcji asfaltobetonu) Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 77 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze , na stanowisku wymienionym w zalaczniku nr 1 dzial IX pkt.5 ppkt.5
( maszynista zespolu maszyn do produkeji mas bitumicznych) Zarzadzenia Nr 9 Ministra Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia o1 lipca 1983r. w sprawie stanowisk pracy w zakladach pracy resortu
administracji , gospodarki terenowej i ochrony $rodowiska , na ktérych wykonywane sa prace w szczegblnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze uprawniajace do nizszego wieku emerytalnego...

Zatem wnioskodawca wykonywal prace w warunkach szczegblnych - wymienionych w niniejszym uzasadnieniu- w
lacznym wymiarze 01 roku i 10 dni tj. okres od 14 czerwca 1974r. do 24 lipca 1974r. ( 01 miesiac i 11 dni ) oraz od 02
lutego 1998r. do 31 grudnia 1998r. ( 10 miesiecy i 29 dni ).

Reasumujgc sad uznal ,iz na dzien o1 stycznia 1999r. wnioskodawca nie legitymowat sie stazem pracy w warunkach
szczeg6lnych w lacznym wymiarze 15 lat, przy pracach - okre$lonych w wykazie A Rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 07 lutego 1983r.w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze .

W konsekwencji na podstawie art. 477 '4 § 1 kodeksu postepowania cywilnego sad oddalit odwolanie , gdyz nie byto
podstaw do jego uwzglednienia z przyczyn wymienionych w niniejszym uzasadnieniu .



