Sygn. aktV U 258/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2017 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz

Protokolant: star. sekr. sadowy Katarzyna Awsiukiewicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 24 maja 2017 r. w Legnicy

sprawy z wniosku W. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o zawieszenie decyzji okresSlajacej wysoko$¢ zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne

na skutek odwolan W. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
z dnia 10 stycznia 2017 1. znak (...)

z dnia 15 marca 2017 r. znak (...)

I. oddala odwolania,

II. zasgdza od wnioskodawcy W. S. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. kwote
1800 zl tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VU 258/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10 stycznia 2017 r. — znak (...) - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Odzial w L. okreélit W. S. zaleglo$ci
w zwigzku z prowadzona przez niego dzialalnoScia gospodarczg na :

- ubezpieczenie spoleczne za miesigce okres od marca 2016r. do sierpnia 2016r.. w lgcznej kwocie— 4280,10 zl, oraz
nalezne odsetki w kwocie 186zt ,

- ubezpieczenia zdrowotne za okres od marca 2016r. do sierpnia 2016r.. w lacznej kwocie— 1733,70 zl oraz nalezne
odsetki w kwocie 77zt .

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze wnioskodawca zostal zawiadomiony o wszczeciu z urzedu postepowania
w sprawie okre§lenia wysokoéci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne ,
wzywajac jednoczesnie ubezpieczonego do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacenia sktadek —
pod rygorem wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zaleglo$ci sktadkowych na podstawie zgromadzonych dowodéw
w toku postepowania .



Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego ZUS Oddzial w L. wydal powyzsza decyzje , informujac
jednocze$nie wnioskodawce , ze decyzja — zgodnie z par.2pkt.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
pazdziernika 2014r. w sprawie okre§lenia nalezno$ci pienieznych , ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, stanowi podstawe do wydania tytulu wykonawczego ( Dz.U. z 2016r,.poz. 509
z p6z.zm.)— bez uprzedniego doreczenia upomnienia . Ponadto ZUS Oddzial w L. poinformowal wnioskodawce — w
uzasadnieniu decyzji — ze , art. 26 ust.2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
( Dz.U. z 2016r. , poz. 963, z pdz. zm.) stanowi podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci ,
stanowigcej wlasnos¢ zobowiazanego

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyl W. S. wnoszac o zawieszenie decyzji okreslajacej wysoko$c¢ zadtuzenia tytulu
skladek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne .

W uzasadnieniu odwolania skarzacy podniésl, ze dzialalno$é rozpoczal w grudniu 2015r. w zakresie branzy sanitarne; .
W tym czasie prowadzil rozmowy i negocjacje w sprawie zlecen .Na terenie powiatu (...) nie bylo zadnych prac w
branzy sanitarnej .Takie prace rozpoczng sie dopiero w 2017r. przy modernizacji oczyszczalni $ciekdéw . Starania
wnioskodawcy w zakresie pozyskania zlecen przyniosa efekt dopiero w III kwartale 2017r.

W uzasadnieniu odwolania skarzacy podniost , ze nie kwestionuje wysokoséci swojego zadluzenia z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne i zglosil gotowos¢ ich splaty w ramach ukladu
ratalnego .

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnidst o jego oddalenie oraz podtrzymal argumentacje
przedstawiona w zaskarzonej decyzji. Organ rentowy wskazal , ze wskazane w odwolania problemy zwigzane z
pozyskaniem zlecen zwigzane sg z ryzykiem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i nie stanowia podstawy do
zwolnienia platnika skladek z ustawowego obowiazku ich oplacania .

Ponadto wskazano , ze wnioskodawca do daty zlozenia odwolania nie zlozyt w ZUS Oddzial w L. wniosku o rozlozenia
na raty naleznosci sktadkowych .

Decyzja z dnia 15 marca 2017 r. — znak (...) - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Odzial w L. okreélit W. S. zaleglos$ci w
zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoécia gospodarcza na :

- ubezpieczenie spoteczne za miesigce okres od wrzeénia 2016r. do listopada 2016r. w lacznej kwocie— 2140,05 zl, oraz
nalezne odsetki w kwocie 59zt ,

- ubezpieczenia zdrowotne za okres od wrzeénia 2016r. do listopada 2016r. w lacznej kwocie— 866,85 zl, oraz nalezne
odsetki w kwocie 18zl .

W uzasadnieniu organ rentowy przedstawil tozsama argumentacje jak w uzasadnieniu decyzji z dnia 10 stycznia 2017
I.- Opisanej powyzej .

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyt W. S. , w ktérym domagat sie wstrzymania postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne .

W uzasadnieniu odwolania skarzacy powolal te same argumenty jak w odwolaniu decyzji z dnia 10 stycznia 2017 r.
W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymal swoje stanowisko w sprawie , wnoszac o oddalenie odwotania .
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W. S. zaewidencjonowany jest jako platnik skladek z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej pod skrocong
nazwa (...) .



W okresie od marca 2016r. do listopada 2016r. wnioskodawca zalegal z oplaceniem skladek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne .

W wyzej wymienionym okresie W. S. nie zlozyt do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w L. wniosku o rozlozenia na
raty zaleglo$ci sktadkowych .

W dniu 10 stycznia 2017r. ZUS Oddzial w L. poinformowatl W. S. o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne , na ktore
skladaja sie: - skladka ubezpieczenie spoleczne za miesiace okres od marca 2016r. do sierpnia 2016r. w tacznej kwocie—
4280,10 zt oraz nalezne odsetki w kwocie 85z1 ,

- skladka ubezpieczenia zdrowotne za okres od marca 2016r. do sierpnia 2016r.. w 1acznej kwocie— 1733,70 zl oraz
nalezne odsetki w kwocie 27z1.

ZUS Oddzial w L. wezwal jednoczesnie ubezpieczonego do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn
nieoplacenia skladek — pod rygorem wydania decyzji okreslajacej wysokosé zalegloSci sktadkowych na podstawie
zgromadzonych dowodow w toku postepowania .

Podczas przeprowadzonego w sprawie postepowania wyjasniajacego ustalono , ze na rachunku ZUS nie zostaly
przekazane wplaty dokonane po terminie na poczet zobowiazania, a na koncie platnika skltadek nie stwierdzono
nienaleznie optaconych skladek , ktére moglyby podlegaé z urzedu zaliczeniu na poczet zaleglych lub biezacych skladek
na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne .

W nastepstwie poczynionych ustalen w toku postepowania wyjaéniajacego ZUS Oddzial w L. wydal zaskarzona
decyzje .

W dniu 10 lutego 2017r. ZUS Oddzial w L. poinformowal W. S. o zakonczeniu wszczetego z urzedu postepowania w
sprawie okre$lenia wysoko$ci naleznosci z tytulu skltadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne .

Zgodnie z art. 10 par.1 Kodeksu postepowania administracyjnego wyznaczono termin na wypowiedzenie sie w sprawie
odnoénie zebranych dowodéw — 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia o zakonczeniu postepowania dowodowego.

Powyzsze zawiadomienie zostalo doreczone wnioskodawcy w dniu 21 lutego 2017r.
W wyznaczonym terminie W. S. nie wypowiedzial sie co do zebranych w sprawie materialéw i dowodow .

W nastepstwie poczynionych ustalenn w toku postepowania wyja$niajacego ZUS Oddzial w L. wydal w dniu 15 marca
2017r.zaskarzong decyzje .

Laczna wysoko$é skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne w okresie od marca 2016r. do
listopada 2016r. wynosita 9020,70zt .

d o w 6 d: akta ubezpieczeniowe wnioskodawcy .
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania nie zastugiwaly na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 46ust.11 art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( Dz.U. z
2016r. , poz. 963, z p6z. zm.), platnik skladek jest zobowiazany wedtug zasad wynikajacych z przepis6w prawa obliczaé,
potracaé z dochodéw oraz rozliczaé i oplacac nalezne skladki .



Z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika , ze w okresach wskazanych w zaskarzonych decyzjach
tj. od marca 2016r. do listopada 2016r. wnioskodawca z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej firmy (...) nie
oplacal naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne .

Tym samym platnik skladek nie dopeknil cigzacego na nim ustawowego obowigzku optacania sktadek na wskazane
ubezpieczenia z tytulu , ktéremu podlegal w okresie od marca 2016r. do listopada 2016r.

Laczna wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenia zdrowotne wskazana zostata w ustaleniach
faktycznych niniejszego uzasadnienia .

W toku postepowania prowadzonego przed organem rentowym oraz w toku postepowania odwolawczego
wnioskodawca nie wnidslt zastrzezen do wysokoSci zaleglych skladek ustalonych przez ZUS po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego , o ktorego wszczeciu z urzedu W. S. byl zawiadomiony pisemnie .

W tym miejscu wskazaé nalezy , ze zaskarzone decyzje dotycza okre$lenia wysokoS$ci zadluzenia wnioskodawcy z tytutu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne w okresie od marca 2016r. do listopada 2016r.

Zostaly one wydane na podstawie wskazanych przepiséw ustawy systemowej po uprzednim wszczeciu przez organ
rentowy postepowania wyjasniajacego z urzedu — na podstawie art. 83ust.1 i art. 32 ustawy z dnia 13pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych .

W odwolaniu od decyzji z dnia 10 stycznia 2017r. W. S. domagal sie zawieszenie decyzji okreslajacej wysokosé
zadluzenia tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne .

Z kolei w odwolaniu od decyzji z dnia 15 marca 2017r. skarzacy wnidst o wstrzymania postepowania w sprawie
okreslenia wysoko$ci zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne .

W ocenie sadu powyzsze zadanie wnioskodawcy zawarte w odwolaniach nie znajduja podstaw prawnych do ich
uwzglednienia na etapie postepowania sadowego toczacego sie na skutek odwolania od decyzji organu rentowego
wydanej w przedmiocie okreslenia zaleglo$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne .

O zastosowanie zawieszenia postepowania w sprawie wydania decyzji administracyjnej W. S. mogl wnosic¢ przed
wydaniem przez ZUS Oddzial w L. decyzji w dniu 10 stycznia 2017r. i 15 marca 2017r.

Rozpoznajac odwolania zlozone w niniejszej sprawie sad uznal za trafne stanowisko organu rentowego przedstawione
w uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie , ze nie zwalnia wnioskodawcy z obowiazku oplacania skladek na
obowiazkowe ubezpieczenia fakt nie osiggania dochodéw w poczatkowym okresie dzialalnosci gospodarcze;j .

Zwrbcié nalezy bowiem uwage na fakt ,iz sam wnioskodawca w odwolaniach podat, ze w spornych okresach prowadzil
dzielno$c¢ gospodarcza. Skladal jako firma (...)oferty na wykonanie robo6t sanitarnych i prowadzil rozmowy w sprawie
zlecenn na terenie W. , W. i Z. . Problemy z pozyskaniem zlecen i zorganizowaniem frontu roboét jest ryzykiem
zwiazanym z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej , ktére nie stanowi przestanki do zwolnienia ubezpieczonego z
obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego z tytulu z prowadzonej dzialalnosSci gospodarcze; .

Reasumujac Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolania , gdyz nie bylo podstaw do ich uwzglednienia z
przyczyn wymienionych w niniejszym uzasadnieniu .

Konsekwencja oddalenia odwolan od zaskarzonych decyzji bylo orzeczenie o kosztach niniejszego procesu, na ktore
zlozyly sie tylko koszty zastepstwa procesowego.

O ich wysoko$ci Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. wzw. z § 2 pkt.4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajace Rozporzgdzenie w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych z dnia 03 pazdziernika 2016r. ( Dz.U. z
2016r. poz. 1667).



