Sygn. aktV U 797/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2018 1.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Ewelina Trzeciak

Ppo rozpoznaniu w dniu 10 stycznia 2018 r. w Legnicy

sprawy z wniosku Gminy W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o odstapienie od orzeczenia o odpowiedzialno$ci jako spadkobiercy za zobowiazania spadkodawcy A. W. z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

na skutek odwolania Gminy W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
z dnia 16 sierpnia 2017 1.

znak(...)

I.  zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 16 sierpnia 2017 r.
znak (...) w ten sposob, ze ustala, iz Gmina W. ponosi odpowiedzialnosé za wskazane w tej decyzji
zobowiqzania spadkodawcy A. W. z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do wysokosci
stanu czynnego spadku,

II. w pozostalym zakresie odwolanie oddala,

III. zasgqdza od wnioskodawcy Gminy W. na rzecz strony pozwanej kwote 3600 zlotych tytutem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VU 797/17

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. decyzja z dnia 16 sierpnia 2017 r znak: (...) stwierdzil, ze Gmina W. jako
spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spadkodawcy — zmarlego (...) A. W. z tytulu nieoplaconych
skladek w kwocie: 14.343,81 z}, w tym za:

- ubezpieczenie spoleczne z odsetkami liczonymi na dzien 8 lutego 2015 r., tj. za okres od lutego 2014 r. do grudnia
2014 r. w wysoko$ci - nalezno$é gléwna w kwocie: 9.309,18 zl, odsetki w kwocie: 432,00 zl razem: 9.741,18 zk;



- ubezpieczenie zdrowotne z odsetkami liczonymi na dzien 8 lutego 2015 r., tj. za okres od lutego 2014 r. do grudnia
2014 r. w wysoko$ci - nalezno$é gléwna w kwocie: 3.653,39 zl, odsetki w kwocie: 152,00 zl, razem: 3.805,39 zl;

- Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z odsetkami liczonymi na dzien 8 lutego 2015
r., tj. za okres od lutego 2014 r. do grudnia 2014 r. w wysoko$ci - nalezno$¢ gtowna w kwocie: 790,24 zl, odsetki w
kwocie: 7,00 zl, razem: 797,24 zl.

W uzasadnieniu organ wskazal, ze niedopelnienie obowigzku terminowego: obliczania, rozliczania oraz oplacania
skladek spowodowalo powstanie na koncie A. W., jako platnika skladek, zadluzenie z tytutu nieoplaconych sktadek, za
okres od lutego 2014 r. do grudnia 2014 r. w lacznej kwocie: 14.343,81 zL. Organ wskazal, iz A. W. zmarl dnia (...) Organ
dodal, ze zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego Wydzial I Cywilny w Zlotoryi z dnia 20 grudnia 2016 r. spadek
po zmarlym A. W. na podstawie ustawy z dobrodziejstwem inwentarza nabyta Gmina W. w caloci. Organ uznal zatem,
ze Gmina W. jest odpowiedzialna za zobowigzania okres§lone w niniejszej decyzji. Organ nadmienil, ze gmina jako
spadkobierca A. W. przyjeta spadek z dobrodziejstwem inwentarza, oznacza to, ze Gmina W. ponosi odpowiedzialno$¢
za dlugi spadkodawcy - A. W. do wartoSci ustalonego stanu czynnego spadku.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyla Gmina W., wnoszac o zmiane decyzji organu poprzez stwierdzenie braku
podstaw do orzeczenia o obowigzku zaplaty zobowigzania przez Gmine W. w calo$ci oraz zasadzenie od organu
rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztow postepowania, w tym kosztdéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Skarzonej decyzji zarzucila naruszenie art. 1031 § 2 k.c. w zw. z art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej poprzez zobowiazanie
Gminy W. do zaplaty zobowigzania po zmartym spadkodawcy A. W. w caloSci w terminie 14 dni od daty doreczenia
decyzji, podczas gdy organ winien dokonac jego ograniczenia do wysokosci stanu czynnego spadku po A. W..

W uzasadnieniu Gmina wskazala, ze tok rozumowania ZUS, w pi$émie bedacym odpowiedzia na wniosek gminy o
zawieszenie postepowania, jest bledny z kilku powodéw. Po pierwsze, w ocenie Gminy wbrew twierdzeniom ZUS,
wynik postepowania dotyczacego spisu inwentarza ma w niniejszej sprawie znaczenie kluczowe, bowiem zgodnie z
art.1031 kodeksu cywilnego Gmina W. jako spadkobierca odpowiada za dlugi spadkowe tylko do wysokos$ci stanu
czynnego spadku. W chwili obecnej, wobec braku protokolu spisu inwentarza, nie sposéb stwierdzi¢, jaki jest stan
czynny spadku. Nadto nie jest znane pelne zadluzenie zmarlego, a zatem nie sposob stwierdzic, ze po stronie Gminy
W. istnieje obowiazek zaspokojenia zobowigzania wobec ZUS w caloSci. Gmina dodala, iz ZUS arbitralnie stwierdzil,
ze w sklad spadku po zmarlym weszla nieruchomo$¢, ktorej warto$éc przewyzsza kwote zaleglo$ci. Gmina W. zarzucila
organowi, ze nie wie, na jakiej podstawie oszacowal on warto$¢ nieruchomosci i na czym polegalo w tej kwestii
jego postepowanie wyjasniajace. Gmina dodala, ze analizujac tresé ksiegi wieczystej odziedziczonej przez Gmine W.
nieruchomo$ci, wskazania wymagalo, iz w dziale IV wpisana jest hipoteka umowna w wysokosci 62.976,87 zl na rzecz
(...) Bank S.A. z siedziba w W.. Z wiedzy Gminy wynika ponadto, ze szacowana warto$¢ nieruchomosci jest znacznie
nizsza od obciazajacej ja hipoteki, bowiem lokal znajduje sie w zlym stanie technicznym i wymaga generalnego
remontu.

W odpowiedzi organ wnidst o oddalenie odwolania wskazujac, iz tre$¢ odwolania potwierdza, ze w sklad spadku
wchodzi nieruchomo$¢, a zatem pomimo iz w sprawie nie sporzadzono jeszcze spisu inwentarza - istnieje majatek,
z ktérego moga by¢ zaspokojone naleznosci okreSlone decyzja organu rentowego. Jest to dwupokojowy lokal
mieszkalny, polozony w W., przy ul. (...) (...), wraz z pomieszczeniami przynaleznymi.

Sad ustalil:

Platnik skladek A. W. w chwili §émierci, tj. na dzien (...)., posiadal zaleglosci z tytulu nieoplaconych skladek w kwocie:
14.343,81 zl, w tym kwota gtéwna 13.752,81 zl oraz odsetki w kwocie 591 zl.

/bezsporne, a nadto w aktach ubezpieczeniowych: stany naleznosci dla platnika/



Spadek po zmarlym A. W. — na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Zlotoryi wydanego w sprawie o sygn. I
Ns 387/16 — nabyla w caloSci na podstawie ustawy i z dobrodziejstwem inwentarza Gmina W.. Ww. postanowienie
uprawomocnilo sie w dniu 10 stycznia 2017 1.

/bezsporne, a nadto w aktach ubezpieczeniowych: odpis postanowienia Sqdu Rejonowego w
Zlotoryi z dnia 20 grudnia 2016 r. sygn. akt I Ns 387/16/

Pismem z dnia 29 czerwca 2017 r. Gmina W. zostala zawiadomiona o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
przeniesienia odpowiedzialno$ci na w/w gmine jako spadkobierce A. W., zmarlego w dniu (...), za zobowiazania
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia oraz o prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i
materialow.

Pismem z dnia 17 lipca 2017 r., doreczonym w dniu 20 lipca 2017 r., Gmina W. zostala powiadomiona o zakonczeniu
postepowania wyjasniajacego w sprawie przeniesienia odpowiedzialno$ci na spadkobierce. Raz jeszcze zostala
pouczona o prawie wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji przez ZUS co do zebranych dowodéw i materialéw
oraz zgloszonych zadan.

Pismem z dnia 24 lipca 2017 r. Gmina W. ustosunkowala sie do zawiadomienia o wszczeciu postepowania i
o prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialbw. Gmina W. wskazala, ze zwrdcila sie do
komornika Sadu Rejonowego w Zlotoryi o przeprowadzenie spisu inwentarza po zmarlym celem ustalenia zakresu
odpowiedzialno$ci majatkowej Gminy. W dniu 31 maja 2017 r. komornik przyby}l do miejsca zamieszkania zmarlego
celem ustalenia zobowigzan i wierzytelnoéci. Gmina dodala, ze czynno$ci te nie zostaly do chwili nadania pisma
wykonane, jednocze$nie po ustaleniu spisu inwentarza, zostanie on niezwlocznie przestany do ZUS L.. Z uwagi na
powyzsze Gmina wniosla o zawieszenie postepowania administracyjnego do czasu ustalenia spisu inwentarza, a po
jego otrzymaniu uwzglednienie jego ustalen w wydanej decyzji.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. zaskarzona decyzja stwierdzil, ze Gmina W. jako spadkobierca ponosi
odpowiedzialnoé¢ za zobowigzania spadkodawcy — zmarlego (...) A. W. z tytulu nieoplaconych skladek w kwocie:
14.343,81 zL. Organ wskazal ponadto ze w toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono, iz w stan
czynny spadku weszla nieruchomo$¢ polozona w W. przy ul.(...) (...) oznaczona w Ksiegach wieczystych (...) ktorej
warto$¢ przewyzsza kwote zaleglo$ci. Zaklad dodal, ze nie znalazl podstaw do ograniczenia odpowiedzialnoéci za diugi
spadkowe, a prowadzone postepowanie dot. spisu inwentarza nie wplynie na tre$¢ wydanej decyzji, w konsekwencji
organ nie znalazl podstaw do zawieszenia prowadzonego postepowania.

Do chwili obecnej nie zostal sporzadzony prawomocny spis inwentarza.

/bezsporne, a nadto w aktach ubezpieczeniowych: zawiadomienie z dnia 29 czerwca 2017 r., pismo
Gminy W. z dnia 24 lipca 2017 r., zawiadomienie z dnia 17 lipca 201 7 r., decyzja z dnia 16 sierpnia
2017r./

Sad zwazyl:
Odwolanie co do zasady nie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Na wstepie wskazania wymagalo, ze przepisy powolane w zaskarzonej decyzji wskazuja na podstawy orzekania
o odpowiedzialnosci za dlugi skladkowe. Zgodnie z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ( ustawa
systemowa ) do nalezno$ci z tytulu skladek stosuje sie odpowiednio m.in. art. 97 § 1, art. 98 § 11 2 pkt 1, 2, 51 7,
art. 100, art. 101 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - ordynacja podatkowa. Art. 32 ustawy systemowej nakazuje za$
stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoteczne do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w
zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania



zabezpieczen na wszystkich nieruchomos$ciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnoéci
0sob trzecich i spadkobiercéw oraz stosowania ulg i umorzen

Zgodnie z art. 98 § 1i 2 pkt 1, 2, 517 do odpowiedzialnoSci spadkobiercéw za zobowigzania podatkowe ( sktadkowe )
spadkodawcy stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialno$ci
za dlugi spadkowe. Przepis art. 98 § 1 ustawy ordynacja podatkowa stosuje sie roéwniez do odpowiedzialnoSci
spadkobiercéw za zalegloSci podatkowe ( skltadkowe ) i odsetki za zwloke od zalegloSci podatkowych spadkodawcy
(art. 98 § 2 pkt 1i 2 ordynacji podatkowej ) ( por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II
UZP 1/08 ). Organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie odpowiedzialnoéci lub uprawnien poszczegdlnych
spadkobiercéw na podstawie decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych
z prawidlowych deklaracji ( art. 100 ust. 1 ordynacji podatkowe;j ).

Wobec powyzszego, przy ustalaniu odpowiedzialnoéci spadkobiercow za zalegle zobowigzania skladkowe, organ
rentowy ma obowiazek wzia¢ pod uwage m.in. art. 1012 k.c.iart. 1031 § 1i 2 k.c. art. 1012 k.c. stanowi, ze spadkobierca
moze badz przyjac¢ spadek bez ograniczenia odpowiedzialnoéci za dlugi ( przyjecie proste ), badz przyja¢ spadek z
ograniczeniem tej odpowiedzialnos$ci ( przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza ), badz tez spadek odrzuci¢. W razie
przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza - jak to mialo miejsce w niniejszej sytuacji — spadkobierca tj. Gmina
W. ponosi odpowiedzialno$¢ za dlugi spadkowe tylko do wysokosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku
(art. 1031 § 2 k.c. ). Ograniczenie odpowiedzialno$ci do masy czynnej spadku dotyczy wszelkich dtugéw spadkowych.
Ograniczenie odpowiedzialnosSci spadkobiercy do wartosci czynnej spadku oznacza, ze wierzyciele spadkowi moga
poszukiwaé zaspokojenia nie tylko z przedmiotéw i praw wchodzacych do spadku, lecz rowniez ze skladnikéw majatku
osobistego spadkobiercy, byleby lgczna warto$¢ roszczen wierzycieli nie przekraczala warto$ci udzialu spadkowego,
jaki otrzymal konkretny spadkobierca.

Przechodzac do merytorycznych zarzutéw odwolania, na wstepie nalezalo wyjaéni¢, ze stan faktyczny w sprawie
pozostawatl bezsporny, a kwestia wymagajaca rozstrzygniecia bylo rozstrzygniecie o tym czy Gmina powinna by¢
obcigzona odpowiedzialno$cig za dlugi spadkowe w sytuacji gdy nie zostal sporzadzony spis inwentarza.

Niezaleznie od przedmiotu sporu, Sad w pkt I sentencji wyroku sprecyzowal decyzje organu w ten sposob, ze
ograniczyt odpowiedzialno§¢ Gminy W. do wysokoSci stanu czynnego spadku. Zawarcie takiego zastrzezenia w
rozstrzygnieciu decyzji o ograniczeniu odpowiedzialno$ci spadkobiercy, ktory powoluje sie na przyjecie spadku z
dobrodziejstwem inwentarza, jest w ocenie Sadu konieczne. Nie jest wystarczajace powolanie sie na to ograniczenie w
jej uzasadnieniu. Istotne jest to o tyle, ze organ egzekucyjny jest zwigzany treScig rozstrzygniecia decyzji. Stad tez tresé
rozstrzygniecia decyzji o odpowiedzialnoSci spadkobiercy w niniejszej sprawie musi by¢ pelna, tj. w pelni oddawaé
zakres odpowiedzialno$ci wynikajacy z przepis6w prawa materialnego, w tym z art. 1031 § 2 k.c.

Jezeli chodzi o kwestie wydania decyzji obcigzajacej Gmine W. pomimo braku spisu inwentarza, to Sad stanal na
stanowisku, ze decyzja organu dnia 16 sierpnia 2017 r znak: (...) jest co do zasady prawidlowa albowiem okresla jedynie
odpowiedzialno§é Gminy W. za zobowigzania spadkodawcy wynikajacy z przywolanych w ww. decyzji przepiséw
prawa. Odpowiedzialno$¢ takowa Gmina bezsprzecznie ponosi co wprost wynika z prawomocnego postanowienia
Sadu Rejonowego w Zlotoryi, wydanego w sprawie o sygn. I Ns 387/16. Dodania wymaga, ze nie ma przeszkod aby
ustalenie stanu czynnego spadku nastgpilo takze po uprawomocnieniu sie przedmiotowego wyroku w tym np. na
etapie postepowania egzekucyjnego z ktérym zreszta ww. czynno$c jest najécislej zwigzana. Majgc na uwadze powyzsze
Sad w pkt IT sentencji wyroku oddalil dalej idgce odwolanie.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z § 2 pkt 5 rozporzadzenie ministra
sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcoéw prawnych ( Dz. U. z 2016 r. poz.
1804 ze zm. ). Sad stanagl na stanowisku, ze organ wygral spor w catoSci, gdyz zmiana dokonana w tresci decyzji miala
jedynie charakter uzupekniajacy i nie byla bezpos$rednio zwigzana z przedmiotem sporu w niniejszej sprawie.

O powyzszym Sad orzekl w pkt III sentencji wyroku.



