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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2019 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz

Protokolant: star. sekr. sadowy Katarzyna Awsiukiewicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 27 marca 2019 r. w Legnicy

sprawy z wniosku S. K. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego i o rekompensate z tytutu pracy w szczeg6lnych warunkach
na skutek odwotan S. K. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 30 pazdziernika 2017 r. znak (...)

z dnia 31 pazdziernika 2017 r. znak (...)

z dnia 14 grudnia 2017 r. znak (...)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
znak (...) i ustala wartosé kapitatu poczqgtkowego wnioskodawcy S. K. (1) na dzien o1 stycznia 1999
r. na kwote 117.683,72 zl (sto siedemnascie tysiecy szeséset ostemdziesiqt trzy zlote 72/100),

II. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 31 pazdziernika 2017 r.
i 14 grudnia 2017 r. znak (...) i ustala wnioskodawcy emeryture od o1 pazdziernika 2017 r. przy
uwzglednieniu wartosci kapitatu poczgtkowego okreslonego w pkt. I,

III. oddala dalej idace odwolania od decyzji z dnia z dnia 31 pazdziernika 2017 r. i 14 grudnia 2017
r. znak (...),

IV. stwierdza, iz organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za opéznienie w przyznaniu prawa
do swiadczenia w pelnej wysokosci,

V. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. na rzecz wnioskodawcy S. K. (1)
kwote 180 zl tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego

SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
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UZASADNIENIE



Decyzja z dnia 30 pazdziernika 2017 r. (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w L. ponownie ustalit S. K. (1)
wysokos$é kapitalu poczatkowego. Wartosé kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosta 115.593,72 zl.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie

1.197,08 z} ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacej 98,05 % przez kwote
1.220,89 zl tj. kwote bazowa.

Ponadto do obliczenia wartoSci kapitalu przyjeto:
- okresy sktadkowe w wymiarze 21 lat, 2 miesiecy, 5 dni tj. 254 miesigce,
- okresy nieskladkowe w wymiarze 9 miesiecy, 6 dni tj. 9 miesiecy

- wspdlezynnik proporcjonalny do osiggnietego na dzien 31 grudnia 1998 r. wieku
oraz okresu skladkowego i nieskladkowego - wynoszacy 74,16 %,

- érednig dalszego trwania zycia - wyrazona w miesigcach dla os6b w wieku
62 lat - wynoszaca w przypadku wnioskodawcy 209 miesiecy.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresow:

-od 21 lipca 1972 r. do 15 listopada 1972 r.,0d 29 listopada 1972 r. do 2 stycznia 1973 r.,
poniewaz Srodek dowodowy wystawiony jest na inne nazwisko,

- od 3 wrzeénia 1970 r. do 1 lipca 1972 1.,

gdyz nie zostal wystarczajaco udowodniony,

-od 14 wrze$nia 1988 r. do 14 grudnia 1988 r.,0d 23 grudnia 1988 r. do 27 grudnia 1988 r.,0d 30 sierpnia 1994 r. do
31 sierpnia 1994 r.,0d 1 wrzes$nia 1994 r. do 10 wrze$nia 1994 r.,

od 23 wrzeénia 1994 r. do 23 wrzeénia 1994,0d 28 wrzesnia 1994 r. do 28 wrzeénia 1994 r. , od 3 pazdziernika 1994
r. do 4 pazdziernika 1994 r., od 11 pazdziernika 1994 r.

do 12 paZdziernika 1994 r., od 17 paZdziernika 1994 r. do 17 pazdziernika 1994 r.,

od 7 listopada 1994 r. do 8 listopada 1994 r., od 16 listopada 1994 r. do 16 listopada 1994 r., od 1 marca 1996 r. do 31
marca 1996 r., od 24 czerwca 1996 r. do 26 czerwca 1996 1.,

od 11 lipca 1996 r. do 12 lipca 1996 r., od 15 lipca 1996 r. do 16 lipca 1996 r.,0d 9 wrzesnia 1996 r. do 14 wrze$nia 1996
r., od 17 pazdziernika 1996 r. do 31 pazdziernika 1996 r.,

od 8 listopada 1996 r. do 27 listopada 1996 r., od 1 grudnia 1996 r. do 10 grudnia 1996 r.,

gdyz w tych okresach wnioskodawca przebywal na urlopie bezptatnym.

Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2017 r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. przyznal wnioskodawcy
emeryture od 1 pazdziernika 2017 r. tj. od daty wejscia w zZycie przepiséw. Wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta 2.014,81 zt
brutto. Podstawe obliczenia emerytury stanowila kwota skladek zewidencjonowanych na koncie

z uwzglednieniem waloryzacji tj. kwota 3.661,71 zt oraz kwota kapitalu poczatkowego

z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu poczatkowego zewidencjonowanego na koncie

do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury

tj. kwota 431.738,91 zl. Tak wyliczona kwote kapitalu poczatkowego organ podzielil przez $rednie dalsze trwanie zycia
tj. 216,10 miesiecy.

Wnioskodawca odwolal sie od przedmiotowych decyzji. Wniost o jej zmiane w caloéci poprzez przyznanie na jego rzecz
prawa do emerytury z rekompensata z tytulu pracy



w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym charakterze i nakazanie organowi przeliczenia na nowo wysokoSci
emerytury oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem rekompensaty. Jednocze$nie wnidst o uwzglednienie przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego okres6w zatrudnienia od21 lipca 1972r. do 15 listopada 1972r. oraz od 29 listopada
1972r.

do 2 stycznia 1973r., gdyz dowody pracy w tym okresie zawieraja jedynie oczywista omylke pisarska tj. blad literowy w
nazwisku wnioskodawcy, wszystkie pozostale dane sg poprawne, nadto wniést o uwzglednienie przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego okresu zatrudnienia

od3 wrzes$nia 1970 r. do 15 lipca 1972 r. jako udowodnionego na podstawie dokumentu.

W uzasadnieniu wskazal, ze w okresie od 10 maja 1977r. do 28 lutego 1989r. stale

i w pelnym wymiarze czasu wykonywal prace w szczegélnych warunkach- roboty wodno-kanalizacyjne oraz
przybudowie rurociggéw w glebokich wykopach. Wnioskodawca podniosl, iz byt zatrudniony w firmie (...). Prace w
szczeg6lnych warunkach wykonywat stale oraz w pelnym wymiarze czasu. Wnioskodawca podniosl, ze w okresie

od 4 pazdziernika 1973r. do 30 kwietnia 1977r. byt zatrudniony na stanowisku pomocy palacza w Kombinacie (...) w
L.. Pracowal przy obstudze kottowparowych. Praca ta byta wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu. Spelnione
zostaly wszystkie przestanki do przyznania rekompensaty z tytulu pracy w szczegoélnych warunkach, albowiem
przez okres ponad 15 lat wnioskodawca wykonywal stale i w pelnym wymiarze prace w szczeg6lnych warunkach w
rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto w ocenie wnioskodawcy organ bezpodstawnie nie uwzglednit

mu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okresu zatrudnienia w okresie od 21 lipca 1972r.

do 15 listopada 1972r. oraz od 29 listopada 1972r. do 2 stycznia 1973r. gdyz dowody pracy w tym okresie zawierajg
blad literowy w nazwisku wnioskodawcy, wszystkie pozostale dane tj. imiona rodzicow, data urodzenia sa poprawne.
Okres ten powinien by¢ zaliczony

a pomylka literowa powinna pozostawaé bez wplywu. W ocenie wnioskodawcy organ

przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie uwzglednil rowniez okresu zatrudnienia w okresie

od 3 wrze$nia 1970 r. do 1 lipca 1972 r. jako udowodnionego na podstawie dokumentu. Pracowal wtedy codziennie
po 6 godzin gdyz przyuczal sie do zawodu ciesli.

W odpowiedzi organ wni6st o oddalenie odwolania.
W uzasadnieniu wskazal na te same przyczyny co w skarzonej decyzji.

Nastepnie decyzja z dnia 14 grudnia 2017 r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. przyznal
wnioskodawcy emeryture

od 1 pazdziernika 2017 r tj. od daty nabycia uprawnien do emerytury. Wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta 2.020,27 zi
brutto. Podstawe obliczenia emerytury stanowila kwota skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem
waloryzacji tj. kwota 3.661,71 zt

oraz kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu poczatkowego zewidencjonowanego na
koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktorego przystuguje wyplata emerytury tj. kwota 432.917,70
z}. Tak wyliczong kwote kapitatu poczatkowego organ podzielil przez $rednie dalsze trwanie Zycia tj. 216,10 miesiecy.

Whnioskodawca odwolal sie od przedmiotowej decyzji.

W uzasadnieniu wskazal na te same przyczyny co w odwotaniu od decyzji
z dnia 31 pazdziernika 2017 r. Nadto wskazal, ze okres zatrudnienia od 3 wrzesnia 1970 .
do 1 lipca 1972 r. powinien by¢ zaliczony jako udowodniony na podstawie dokumentu.

W odpowiedzi organ wni6st o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu wskazal na te same przyczyny co w odpowiedzi na odwolanie od decyzji z dnia 31 pazdziernika 2017 r.



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Whnioskodawca S. K. (1) ur. (...) wiek 60 lat ukonczyt
(...JW dniu 21 wrze$nia 2017 r. zlozyt wniosek o emeryture
wraz z rekompensata. Podal, ze nie jest czlonkiem i OFE i nie pozostaje w stosunku pracy.

( bezsporne a nadto akta ubezpieczeniowe )

Warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosta kwote 117.683,72 zl, po waloryzacji na dzien 1
pazdziernika 2017 r. wyniosta kwote 439.545,01 zl.

Wysoko$¢ emerytury ustalona na 1 pazdziernika 2017 r. wynosi 2.050,93 z}, przy uwzglednieniu okres6w zatrudnienia
i stuzby wojskowe;j :

- od 03 wrzeénia 19770r. do 04 pazdziernika 1970r. — zatrudnienie w (...) Przedsiebiorstwie (...) we W.,
- od 05 pazdziernika 1970r. do 15 lipca 1972r. — stuzba wojskowa ,

- od 21 lipca 1972r. do 15 listopada 1972r. zatrudnienie w (...)Przedsiebiorstwie (...) w S. .

Dowdéd:

- pismo stanowisko komoérki merytorycznej z dnia 25 wrzeénia 2018 r. (k.73 );

Whnioskodawca w okresie od 3 wrze$nia 1970 r. do 15 lipca 1972 r. byl zatrudniony

w (...) Przedsiebiorstwie (...) we W. jako uczen (...) Szkoly Zawodowej w zawodzie ciesli budowlanego. W tym okresie
wnioskodawca od godz. 7.00 do 13.00 odbywatl zajecia praktyczne w budowie prowadzonej przez (...). Trzy razy w
tygodniu w godzinach popoludniowych do 18.00 - 19.00 uczy! sie szkole. Nauka konczyta sie egzaminem w danym
zawodzie. Egzamin praktyczny wnioskodawca zdawal na budowie.

W dniu 5 pazdziernika 1970 r. wnioskodawca zostat wcielony do (...) w L.. W ww. jednostce odbyl zastepcza stuzbe
wojskowg. Szkolenia wojskowe

byly w soboty i trwaly 4-5 godzin a w niedziele szkolenie trwalo caly dzien lgcznie

ze strzelaniem. W L. byla strzelnica i tam odbywalo sie strzelanie. W niedziele zajecia trwaly ok. 8 godzin. Bylo to
podstawowe szkolenie wojskowe.

Dowod:
- akta emerytalne t. ITT w tym: ksiazeczka wojskowa wnioskodawcy ( k.7-8 );

-przestuchanie $§wiadka A. B., e-protokot z dnia 23 listopada 2018 r. 00:06:26 i nast.
(k.82-82v);

-przestuchanie §wiadka J. S., e-protokét z dnia 23 listopada 2018 r. 01:19:36 i nast.
(k.82-82v);

- $wiadectwo pracy J. S. (k.94-94v ).

Whnioskodawca w okresie od 21 lipca 1972 r. do 15 listopada 1972 r. byl zatrudniony
w (...) Przedsiebiorstwie (...) w S. na stanowisku cie§li. W ww. zakladzie wnioskodawca wykonywal obowiazki ciesli
przy budowie zakladow celulozy i pracowal w brygadach ciesielskich.

Po pracy wnioskodawca chodzil do szkoly. Ww. placowka byla placowka
dla dorostych.



Dowéd:
- akta emerytalne t. Iw tym: Swiadectwo pracy z 28 listopada 1972 r. (k.6 );
- przestuchanie wnioskodawcy, e-protokét z dnia 27 marca 2019 r. 00:45:56 i nast. ( k.104-106 ).

Whnioskodawca w okresie od 4 pazdziernika 1973 r. do 30 kwietnia 1977 r.
byl zatrudniony w Kombinacie (...) w L. w Zakladzie (...) - tzw. fabryce domoéw zajmujacej sie budowa wielkiej plyty.

Do ww. zakladu pracy wnioskodawca zostal przyjety jako pracownik magazynowy.

Magazyn byl to duzy plac. Na placu bylo pomieszczenie dla pracownikéw magazynowych. Magazyn znajdowal sie na
duzej powierzchni , gdzie skladowane byly elementy wielkiej plyty przed transportem. Wnioskodawca zajmowat sie
pracami zwigzanymi z podczepianiem plyt do suwnicy w celu ich przesuniecia do zaladunku na specjalne samochody.
Wnioskodawca brat takze udzial przy pracach zwigzanych z roztadowywaniem zwiru. Zwir byl przywozony w duzych
wagonach i rozladowywany przy uzyciu lyzki.

W naroznikach wagonu material nie byl wybrany, trzeba bylo go przesunac¢ i wnioskodawca razem z innymi
pracownikami otwieral drzwi i wysypywal go. Péznej zwir, ktory

byl usuniety z wagonow byl wrzucany na taSmociag przy uzyciu lopat. Wnioskodawca bardzo czesto wykonywal
rowniez na polecenie kierownika prace przy urzadzeniach oczyszczajacych przy pompach. Wskazane pompy
zlokalizowane byl w kanalach Sciekowych. Wnioskodawca pracowal tam na trzy zmiany. Musial pilnowaé pracy
pompy. Musial sprawdzaé czy pompy pracuja w sposéb prawidlowy, jezeli nie pracowaly prawidlowo to musiat je
odpowietrzy¢. Do odpowietrzania stuzyly weze z woda, ktore podlaczano do pompy, aby zaciagnela nieczysto$ci. Na
polecenie kierownika wnioskodawca wykonywal tez inne prace

np. wykonywal prace transportowe przy uzyciu wozkéw akumulatorowych. W transporcie samochodowym byly
przywozone farby, trzeba bylo je przewie$§¢ do magazynu. Wnioskodawca na wozek ladowal farby wlasnorecznie.
Farby byly w puszkach 50 litrowych. Na magazynie byla tez przechowywana armatura biala. Praca wnioskodawcy
polegala na rozladunku wanien, umywalek, bo na fabryce domoéw przygotowywano tzw. segment razem ze Scianami.
Cze$¢ magazynu to byta armatura sanitarna. Na polecenie kierownika wnioskodawca wykonywal prace palacza kotlow
przemystowych, ale tylko wtedy gdy palacze nie stawili sie do pracy. Jako magazynier wnioskodawca pracowal do
poltora miesigca.

W okresie od 01 grudnia 1973 r. do 13 lutego 1977 r. wnioskodaweca stale i w pelnym wymiarze czasu wykonywal prace
niezautomatyzowane palaczy i rusztowych kotléw parowych lub wodnych typu przemyslowego tj. prace wymienione w
punkcie 1, dziale XIV, wykazu A Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

W miejscu pracy wnioskodawcy byly trzy kotly o dlugosci sze§é metrow kazdy. Wnioskodawca wchodzil po drabinie ,
aby zala¢ je woda. W tym celu trzeba bylo odkreci¢

na tej wysokosci zawor. Wnioskodawca musial sta¢ na pomoscie i obserwowaé do czasu kiedy zbiornik sie nie
napehi. Gléwnym zadaniem wnioskodawcy byto utrzymanie temperatury. Wnioskodawca musial utrzymacé ogien.
Wnioskodawca musial sypaé¢ wegiel topata do pieca byl dlugi 6 metrow i 3,5 metra wysoki. Czynnosci te wykonywal
recznie

przy uzyciu lopaty z zewnatrz z haldy. Wnioskodawca musial nasypa¢ wegla do kotlowni,

a potem wrzuci¢ wegiel do pieca. Piece byly szlakowane recznie. Najpierw wybieralo sie zar, lomem wybijalo sie szlake.
Piece szlakowane byly 3-4 razy dziennie. Kotly pracowaly non stop przez caly rok. Wnioskodawca pracowal na trzy
zmiany.

Dowéd:

- przestuchanie wnioskodawcy, e-protokét z dnia 27 marca 2019 r. 00:45:56 i nast. ( k.104-106 );



- przestuchanie §wiadka J. F. e-protokél z dnia 23 listopada 2018 r. 00:25:59 i nast. ( k.8ov- 81).

Whnioskodawca w okresie od 10 maja 1977 r. do dnia 28 lutego 1989 r. pracowat

w Przedsiebiorstwie (...) w P.. W tym okresie wnioskodawca wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu prace
przy robotach wodno-kanalizacyjnych oraz przy budowie rurociaggéw glebokich wykopach tj. prace wymienione w
punkcie 1, dzialu V, wykazu A Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Wnioskodawca pracowal jako cie$la.(...) budowal duze zapory wodne

-B., D,, S. i w W.. Wnioskodawca uczestniczyl w pracach przy budowie ww. zapér wodnych. Do obowigzkow
wnioskodawcy nalezalo szalowanie drewnianymi szalunkami calej blokady zapory. W miejscu gdzie bylo wykonane
zbrojenie brygady ciesielskie musialy wykona¢ szalunek drewniany i poZniej bylo to zalewane betonem.
Whnioskodawca wykonywal caly czas szalunki. Szalunki byly wykonywane

na poziomie zerowym, w d6} 15 metréw i w gore na 10 metréow. Wygladalo to tak,

Ze najpierw w miejscu gdzie byly juz wykopy, bylo wykonywane zbrojenie na szeroko$c

ina gleboko$é. Gdy ciesle wchodzili to z uwagi na znaczng glebokos¢ wykopow,

byly juz przygotowane przez spawaczy pompy odprowadzajace wode. Wnioskodawca

w glebokich wykopach wykonywal tzw. przepusty (urzadzenie do spuszczania wody z calego zbiornika ). Zadaniem
wnioskodawcy bylo wylozenie spodu i bokéw wykopu deskami, przycinanymi recznie. Byly to elementy spinajace.
Nastepnie wchodzili zbrojarze i zbroili. Potem monterzy ukladali element przepustowy. Wykonywane tez byly prace
polegajace

na wznoszeniu muréw zaporowych. Wygladalo to tak, ze najpierw po zalaniu do poziomu zerowego, znowu bylo
szalowane na wysoko$¢ 1-2 metrow, a poniewaz odcinek betonu

do zapér wodnych byt duzy to wchodzili betoniarze i lali beton.

Dowod:
- akta emerytalne w tym: Swiadectwo wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach ( k.10 );
- przestuchanie wnioskodawcy, e-protokét z dnia 27 marca 2019 r. 00:45:56 i nast. ( k.104-106 );

- przestuchanie $wiadka R. K., e-protokét z dnia 23 listopada 2018 r. 00:41:01 i nast.
(k.81v-82);

- przestuchanie $§wiadka M. S., e-protokoét z dnia 23 listopada 2018 r. 01:05:51 i nast.
(k.82-82v).

Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie zaslugiwalo na cze$ciowe uwzglednienie.

Zgodnie z treScig art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz.U z 2016 poz. 887 ze zm. ),

dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktoérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki
na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital
poczatkowy stanowi rownowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone
w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0s6b w wieku 62 lat ( ust. 2 ). Warto§é
kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy( ust. 3 ).

W myél art. 174 ust. 1 cyt. ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2—12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy: 1) okresy



skladkowe, o ktorych mowa w art. 6; 2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5; 3) okresy nieskladkowe,
o ktorych mowa w art. 7 pkt 1—3 i 612, w wymiarze nie wiekszym

niz okreslony w art. 5 ust. 2. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje
sie art. 53 ust. 1 pkt 2.

W rozpoznawanej sprawie ubezpieczony kwestionowal wysokoé¢ kapitatlu poczatkowego ustalonego w decyzjach ZUS
oraz zadal przyznania na swoja rzecz prawa

do rekompensaty z tytulu pracy w szczegélnych warunkach. W szczegoélnosci wnioskodawca podnosil, ze organ
rentowy bezzasadnie nie przyjal do wyliczenia kapitalu poczatkowego okresow od 3 wrzesnia 1970 r. do 15 lipca 1972
r. kiedy to wnioskodawca byt zatrudniony

w (...) Przedsiebiorstwie(...) we W. jako uczen (...) Szkoly Zawodowej w zawodzie cieéli budowlanego 21 lipca 1972 .
do 15 listopada 1972 r. kiedy to wnioskodawca byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie (...) w S. na stanowisku ciesli.
Whnioskodawca wskazywat rowniez, ze w okresach zatrudnienia od 4 pazdziernika 1973 r.

do 30 kwietnia 1977 r. oraz od 10 maja 1977 r. do dnia 28 lutego 1989 r. wykonywal prace

w szczegblnych warunkach w rozumieniu Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze. W zwigzku z
powyzszym nalezy mu sie rekompensata.

Przechodzgc do rozwazan merytorycznych wskazaé nalezy, ze postepowanie z zakresu ubezpieczen spolecznych
jest postepowaniem dzielonym. Zatem sprawa ktéra na etapie postepowania przed organem miata charakter
administracyjny, na etapie postepowania przed Sadem I instancji staje sie sprawa cywilng. W konsekwencji powyzszej
zmiany Sad moégl cze$ciowo uwzgledni¢ zadanie wnioskodawcy. Wezwani $wiadkowie potwierdzili bowiem, ze
wnioskodawca w okresie od 3 wrzeénia 1970 r. do 15 lipca 1972 r. byt zatrudniony

w (...) Przedsiebiorstwie (...) we W. jako uczen (...) Szkoly Zawodowej w zawodzie cie$li budowlanego a w okresie

od 21 lipca 1972 r. do 15 listopada 1972 r. byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie (...) w S. na stanowisku cieéli.

Dlatego tez w pkt I wyroku Sad na podstawie art. 477'# § 2 zmienil decyzje organu
w sposob okre§lony w sentencji wyroku. Wysokoéc¢ kapitalu poczatkowego zostala ustalona przez organ w pi$mie z
dnia 25 wrzeénia 2018 r. Wnioskodawca nie zakwestionowal ustalen poczynionych przez organ.

W pkt II z uwagi na niewykazanie przez wnioskodawce 15-letniego stazu pracy

w szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalit dalej idace
odwolanie i odméwil przyznania prawa do rekompensaty.

Zgodnie bowiem z art. 21 ustawy z dnia ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych ( tj. Dz.U.
Z 2015 I. poz. 965 z pdzn. zm. ), rekompensata przyshuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu przepis6w ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy
co najmniej 15 lat. Rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyla prawo do emerytury na podstawie przepiséw
ustawy o emeryturach i rentach z FUS (ust. 2).

W mysél art. 23 cyt. ustawy, ustalenie rekompensaty nastepuje na wniosek ubezpieczonego o emeryture. Rekompensata
przyznawana jest w formie dodatku do kapitalu poczatkowego, o ktbrym mowa w przepisach art. 173 i art. 174 ustawy
o emeryturach

irentach z FUS (ust. 2).

Rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych osobom zatrudnionym w szczegdlnych warunkach
przystuguje prawo do emerytury ( a w niniejszej sprawie — prawo do rekompensaty ), ustala sie na podstawie przepiséw
Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze ( Dz.U. Nr 8, poz. 43 z pézn. zm. ). Rozporzadzenie to stosuje sie do pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze, wymienione w § 4-15 rozporzadzenia



oraz w wykazach stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia ( § 1 ust. 1). Z kolei w my$l

§ 2 ust. 1 tego rozporzadzenia — okresami pracy uzasadniajacymi prawo do §wiadczen

na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu sa okresy, w ktorych praca w szczegbdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym na danym stanowisku pracy.

Wnioskodawca nie ma prawa do rekompensaty albowiem nie wykazal aby w okresie

od 4 pazdziernika 1973 r. do 12 sierpnia 1976 r. wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu prace w szczegdlnych
warunkach badz szczegblnym charakterze w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym
charakterze.

We wskazanym okresie wnioskodawca najpierw zatrudniony byt przez okres okolo péttora miesigca jako pracownik
magazynowy i przy innych pracach wymienionych w ustaleniach faktycznych niniejszego uzasadnienia . .

W konsekwencji wskazaé nalezy , ze zgromadzony w sprawie material dowodowy — w ocenie Sadu — pozwala uzna¢ ,
ze wnioskodawca wykazal zeznaniami §wiadkow ,iz na stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace
pomocnika palacza w dniu 01 grudnia 1973 r.

Z przestuchania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 27 marca 2019r. ( e- protokét w/w rozprawy k. 105 01:20:41 i
nastepne) wynikalo , ze S. K. (1) wykonywat na stale i w pelnym wymiarze czasu pracy prace pomocnika palacza , po
uplywie jednego i p6l miesigca od daty rozpoczecia zatrudnienia w Kombinacie (...) w L.. W tym zakresie Sad uznal
przeshuchanie wnioskodawcy za wiarygodne , gdyz podczas wezeéniejszej czeéci przestuchania wnioskodawca opisywat
inne prace , ktére wykonywal od poczatku zatrudnienia w (...) w L. , a ktére przedstawione zostaly w ustaleniach
faktycznych niniejszego uzasadnienia

Tym samym Sad nie dal wiary zeznaniom $wiadka E. K. , w tej ich czeSci , w ktorych Swiadek zeznal , ze od
poczatku zatrudnienia w tym zakladzie pracy wnioskodawca pracowal na stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
tylko jako palacz rusztowych kotléw parowych. W tym zakresie zeznania w/w $wiadka pozostaja w sprzecznosci z
zeznaniami samego wnioskodawcy , ktory w sposob szczegolowy opisal prace wykonywane podczas pierwszego okresu
zatrudnienia , ktéry wynosil okoto péttora miesiagca , czyli — jak Sad przyjal dla potrzeb niniejszej sprawy do 30
listopada 1973r.

W konsekwencji powyzszych ustalen Sad uznal, ze wnioskodawca jedynie w okresie

od 01 grudnia 1973 r. do 13 lutego 1977 . tj. przez 03 lat i 05 miesiecy stale i w pelnym wymiarze czasu wykonywal prace
niezautomatyzowane palaczy i rusztowych kottéw parowych lub wodnych typu przemystowego tj. prace wymienione w
punkcie 1, dziale XIV, wykazu A Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdéw zatrudnionych w szezegélnych warunkach lub w szezegélnym charakterze.

W tym miejscu wskazaé nalezy , ze Sad nie podzielit stanowiska wnioskodawcy , iz pozostale prace jakie wnioskodawca
wykonywal w okresie od 04 pazdziernika 1973r. do 30 listopada 1973r. byly réowniez pracami w warunkach
szczegblnych . Wymienione przez wnioskodawce prace przy roztadunku wanien i armatury bialej oraz pojemnikow
z farbami nie byly pracami uznanymi za prace w warunkach szczegélnych w rozumieniu w/w Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 07 marca 1983r. Tylko bowiem ciezkie prace zaladunkowe i roztadunkowe wykonywane w
transporcie moga by¢ uznane za prace wymienione w dziale VIII pkt. 1 wykazu A wymienionego aktu prawnego .

Tymczasem Kombinat (...) w L. byl przedsiebiorstwem w branzy budowlanej , a zatem nie mozna uznaé jako pracy w
warunkach szczeg6lnych prac z innego dzialu branzowego wspomnianego rozporzadzenia .

Ponadto — co nalezy po raz kolejny podkresli¢ wnioskodawca poza w/w pracami oraz p[racami pomocnika palacza
kottéw parowych rusztowych niezautomatyzowanych , w okresie od 04 pazdziernika 1973r. do 30 listopada 1973r.
wykonywal réwniez inne prace rozladunkowe oraz prace przy odpowietrzaniu pomp wodnych — opisane w ustaleniach
faktycznych niniejszego uzasadnienia .



Zatem w okresie przed 01 grudnia 1973r. wnioskodawca na stale i w pelnym wymiarze czasu pracy nie wykonywat
prac wymienionych w Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 marca 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

Za prace w szczegblnych warunkach Sad uznal takze okres pracy w od 10 maja 1977 r. do dnia 28 lutego 1989
r. ( 11 lat 06 miesiecy i 10 dni ) kiedy to wnioskodawca pracowal w Przedsiebiorstwie (...)w P.. W tym okresie
wnioskodawca wykonywat stale i w pelnym wymiarze czasu prace przy robotach wodno-kanalizacyjnych oraz przy
budowie rurociaggoéw glebokich wykopach tj. prace wymienione w punkcie 1, dzialu V, wykazu A Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 77 lutego 1983 r.

Lacznie zatem — w ocenie Sadu - wnioskodawca udokumentowal 14 lat 11 miesiecy i 10 dni pracy w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze wobec wymaganych 15 lat.

W konsekwencji w pkt. ITI wyroku sad oddalil dalej idace odwotlanie od zaskarzonych decyzji .
W pkt. IV sentencji wyroku Sad orzekt o braku odpowiedzialno$ci organu za nieprzyznanie $§wiadczenia w terminie.

Zgodnie z tredcig art. 118 pkt. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — zgodnie z ktérym w przypadku ustalenia prawa do §wiadczenia
lub jego wysoko$ci orzeczeniem organu odwolawczego — organ rentowy wydaje decyzje w terminie 30 dni, przy
czym za dzien wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie dzien wplywu do Zakladu
prawomocnego orzeczenia organu odwolawczego, jezeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie
ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji .

Przepis art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych - stanowi, ze
jezeli Zaklad- w terminach przewidzianych w przepisach okre$lajacych zasady przyznawania i wyplacania §wiadczen
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego - nie ustalil prawa do §wiadczenia lub nie wyplacil tego §wiadczenia,

jest obowigzany do wyplaty odsetek od tego $§wiadczenia w wysokosci odsetek ustawowych okre§lonych przepisami
prawa cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy opdznienie

w przyznaniu lub wyplaceniu §wiadczenia jest nastepstwem okolicznoéci, za ktore Zaklad

nie ponosi odpowiedzialnosci .

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono poglad, ze zawarte w art. 85 ust. 1 ustawy systemowej okreSlenie: ,nie
ustalil prawa do Swiadczenia” oznacza zar6wno

nie wydanie w terminie decyzji przyznajacej $wiadczenie, jak i wydanie decyzji odmawiajacej przyznania $wiadczenia,
mimo spekienia warunkéw do jego uzyskania

( por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2001 r., Il UKN 402/2000, OSNAPiUS 2002/20 poz. 501 ).

Powolane orzeczenie poprzez analogie mozna zastosowa¢ w niniejszej sprawie. Przedmiotem przeprowadzonego
postepowania dowodowego byto bowiem ustalenie prawidtowej wysokoSci kapitatu poczatkowego oraz w oparciu o
poczynione ustalenia przyznanie wnioskodawcy emerytury w prawidtowej wysokoSci.

Istotnym dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy bylo zatem ustalenie, czy ZUS Oddzial w L. przekroczyt termin do
ustalenia wla$ciwej wysokosci kapitalu poczatkowego i w konsekwencji emerytury. Termin ten w niniejszej sprawie
wynosil 30 dni od wyjaénienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji ( art. 118 ust. 1a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ).

Analizujac material dowodowy sprawy Sad poczynil ustalenia celem wyjasnienia czy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
przed wydaniem skarzonych decyzji wypelnil w toku prowadzonego postepowania administracyjnego wszystkie
obowiazki nalozone na niego przez kodeks postepowania administracyjnego.



W tej sytuacji przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy systemowej w zakresie prowadzonej
dzialalnosSci Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych przystuguja $rodki prawne wlasciwe organom administracji
panstwowej. W opisanej dzialalno$ci zaklad stosuje przepisy kodeksu postepowania administracyjnego a w
szczegoblnosci winien mieé na wzgledzie:

- obowiagzek podejmowania niezbednych krokéw do wyjasnienia stanu faktycznego
(art. 7k.p.a.);

- obowiazek informowania stron o okolicznoéciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich
praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego ( art. 9 k.p.a. );

- obowiazek zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym i mozliwo$¢ wypowiedzenia
sie co do zebranego w sprawie materialu dowodowego
(art. 10 k.p.a.);

Zgodnie z art. 75 k.p.a. dowodami w postepowaniu administracyjnym moze

by¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie jest sprzeczne z prawem (...) a zebrany w sprawie
material dowodowy organ administracji panstwowej

jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebraé i oceni¢ ( uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z
dnia 3 lipca 2007r. , sygn. akt III AUa 1995/06 ).

Z treSci akt emerytalnych prowadzonych przez ZUS Oddzial w L. wynika,
iz przed wydaniem skarzonych decyzji organ rentowy wypehit obowiazki wymienione

w kodeksie postepowania administracyjnego art. 7, 9 i 10.

Ubezpieczony bowiem - w toku postepowania zwigzanego z rozpoznaniem
jego wniosku o emeryture mial mozliwo$¢ udzialu w postepowaniu administracyjnym poprzez skladanie dowodow w
postaci dokumentow.

Analizujac material dowodowy sprawy nie mozna pomina¢ i tej okolicznosci,
ze integralng cze$¢ postepowania administracyjnego — zwiazanego z rozpoznaniem powyzszego wniosku

- stanowilo postepowanie organu rentowego polegajace na analizie dokumentéw przedltozonych przez skarzacego.
Argumentacja i wnioski pochodzace z tej analizy przedstawione zostaly w uzasadnieniu zaskarzonych decyzji.

Dodatkowo jak wskazano wyzej w niniejszym postepowaniu Sad mial wieksze mozliwosci w zakresie dokonania oceny
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego.

Reasumujgc Sad uznal, iz - wydajac skarzone decyzje - ZUS w postepowaniu administracyjnym nie naruszyl przepiséw
i zasad tego postepowania. Tym samym po stronie ZUS nie zaistnialy okolicznos$ci, za ktére organ ten ponosi
odpowiedzialno$¢, za op6znienie w przyznaniu §wiadczenia.

O powyzszym Sad orzekl w pkt III sentencji wyroku.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcow prawnych ( Dz. U. z 2015 r .poz. 1804 ze zm. ).



