Sygn. aktV U 440/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2019 T.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sgdowy Magdalena Teteruk

Ppo rozpoznaniu w dniu 17 czerwca 2019 r. w Legnicy

sprawy z wniosku Gminy L.(...)w L.

przy udziale zainteresowanych : M. H., J. K., U. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o ustalenie podstawy wymiaru zasilku opiekunczego z ubezpieczenia chorobowego
na skutek odwolania Gminy L.(...)w L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 26 kwietnia 2018 r.

znak (..)

(...)

(...)

I. oddala odwolania,

II. zasadza od wnioskodawcy Gminy L.(...)w L. na rzecz strony pozwanej Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w L. kwote 540 zl tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego,

Sygn. Akt V U 440/18

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. decyzjami: - nr (...) z dnia 26 kwietnia 2018 r. stwierdzil, ze dla
platnika sktadek (...)w L. kwota wyplaconych s§wiadczen z ubezpieczenia chorobowego podlegajacych rozliczeniu w
ciezar skladek na ubezpieczenie spoleczne za czerwiec 2016r. wynosi 14 232, 39 zt . W uzasadnieniu wskazal, iz
platnik skltadek nieprawidtowo ustalil podstawe wymiaru wyplaconego M. H. zasilku opiekuniczego z ubezpieczenia
chorobowego za okres od 30 maja 2016r. do 3 czerwca 2016r. Co spowodowalo .powstanie nadplaty zasitku
opiekunczego wyplaconego Pani M. H. - w kwocie 48,15 z}. Wskazal, iz dzienna stawka zasitku powinna wynosi¢ 77,43
zl, a nie jak obliczyt odwolujacy sie 87,06 zl. Przyczyng réznicy w wysokoSci dziennej stawki zasitku bylo wliczenie
przez Gmine L. - (...)w L. dodatku specjalnego do podstawy wymiaru zasitku opiekuniczego wyplaconego M. H..



Platnik ustalil dzienna stawke zasitlku w wysokosSci 87,06 zt (80 %) przyjmujac do podstawy wymiaru zasitku
dodatek specjalny, ktory przystugiwal pracownikowi do 16 stycznia 2016 r. Dodal, iz dodatek specjalny przystugujacy
do okreslonego terminu nie powinien by¢ uwzgledniony przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego
naleznego za okres po uplywie terminu, do ktéorego dodatek przyslugiwal. Ustalona przez ZUS wysoko$c¢ zasitku
opiekunczego z ubezpieczenia chorobowego wynosi: od 30.05.2016 r. do 31.05.2016 r. 154,86 zl, od 1.06.2016 r. do
3.06.2016 1. 232,29 zL

- nr (..) z dnia 26 kwietnia 2018 r. stwierdzil ze dla platnika skladek (...) w L. kwota wyplaconych $§wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego podlegajacych rozliczeniu w ciezar skladek na ubezpieczenie spoleczne za czerwiec
2016r. wynosi 14 232, 39 zI . W uzasadnieniu wskazal, iz platnik skladek nieprawidlowo ustalit podstawe wymiaru
wyplaconego J. K. zasitku chorobowego z ubezpieczenia chorobowego za czerwiec 2016r. Co spowodowalo .powstanie
nadplaty zasilku chorobowego wyplaconego J. K. w kwocie 90,75 zl. Platnik ustalil dzienng stawke zasitku w wysokosci
133,25 zt (80 %), przyjmujac do podstawy wymiaru zasitku dodatek specjalny, ktéry przystugiwal pracownikowi do 18
wrze$nia 2015 r. Wskazal, iz dodatek specjalny, przystugujacy do okreslonego terminu, nie powinien by¢ uwzgledniony
przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego naleznego za okres po uplywie terminu, do ktérego dodatek
przystugiwal. Wysoko$¢ zasitku opiekunczego z ubezpieczenia chorobowego wynosi: od 30.05.2016 r. do 31.05.2016
r. - 230,20 z}, 0d 1.06.2016. r. do 3.06.2016 T. - 345,30 zl.

-nr (...) z dnia 26 kwietnia 2018 r. stwierdzil, ze dla platnika sktadek (...)w L. kwoty wyplaconych $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego podlegajacych rozliczeniu w ciezar skladek na ubezpieczenie spoleczne za kwiecien 2016r.
wynosi 60 003, 19 zl, za maj 2016r. — 7 929,09 zl, za czerwiec 2016r. — 14 232,39 zl, za lipiec 2016r. — 7 595,78 zl,
za sierpien 2016r. — 13 111,72 zl, za wrzesien 2016r. — 14 823,04 zl, za pazdziernik 2016r. — 18 274,20 zl, za listopad
2016r. — 15 828,27 zl, za grudzien 2016r. — 15 191,87 zl, za styczen 2017r. — 17 179,05 zl, za luty 2017r. — 13 948,57 7,
za marzec 2017 r. — 17 384,83 zl, za kwiecien 2017 r. — 15 530,34 z}, za maj 2017r. — 14 379, 28 zl, za czerwiec 2017r.
—13 281, 34 zl, za lipiec 2017r. — 11 244, 95 zl, za sierpien 2017r. — 14 472, 02 zl, za wrzesieni 2017r. — 17 066, 09 zl, za
pazdziernik 2017r. — 18 234, 12 z}. Zas podstawy wymiaru skaldek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe finansowane
przez budzet panstwa od prawidlowo naliczonego zasitku macierzynskiego za U. P. wynosza: w pazdzierniku 2016r.
— 836, 80 zl, w listopadzie 2016r. 2 594, 08 zl, w grudniu 2016r. — 2 5894, 08 zl, w styczniu 2017r. — 2 594,08 zl, w
lutym 2017r. — 2 343, 04 zI, w marcu 2017r. 2 594, 08 zl, w kwietniu 2017r. — 2 510, 40 zl, w maju 2017r. — 2 594,
08 zl, w czerwcu 2017r. — 2 510, 40 z}, w lipcu 2017r. —

2 594, 08 zl, w sierpniu 2017r. — 2 594, 08 zl, we wrzeéniu 2017r. - 2 510, 04 zl, w pazdzierniku 2017r. — 1 589, 92
z}. W uzasadnieniu wskazal, iz platnik skladek nieprawidlowo ustalil podstawe wymiaru wyplaconych U. P. $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego co spowodowalo powstanie nadplaty zasitku chorobowego wyplaconego U. P. w kwocie
2 972,28 zt i zasitku macierzynskiego w kwocie 4 244,24 zI. Platnik ustalil dzienng stawke zasilku chorobowego
w wysokosci 110,60 zl (100%) oraz dzienna stawke zasilku macierzynskiego i zasitku macierzynskiego za okres
urlopu rodzicielskiego w kwocie 95,34 zl (80 %), przyjmujac do podstawy wymiaru zasitku dodatek specjalny, ktory
przystugiwal pracownikowi do 16 stycznia 2016 r. Zdaniem ZUS dodatek specjalny, przystugujacy do okreslonego
terminu, nie powinien by¢ uwzgledniony przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitkéw chorobowych naleznych za okres
po uplywie terminu, do ktérego przystugiwat.

Od tych decyzji platnik skladek (...) w L. zlozyl odwolania, stwierdzajgc, Ze przedmiotem sporu w sprawie jest
sposob ustalenia podstawy wymiaru naleznych Pani M. H., Pani U. P. i Panu J. K. zasilkdw z ubezpieczenia
spolecznego: opiekunczego, chorobowego i macierzynskiego, a konkretnie — zasadno$¢ wlaczenia do tej podstawy
przez odwolujgcego sie oskladkowanego i wyplaconego dodatku specjalnego. Zarzucil, iz ze zakwalifikowanie dodatku
specjalnego jako sktadnika wynagrodzenia przystlugujacego tylko, a wiec wylacznie, do okre§lonego terminu, a
w konsekwencji z wylaczeniem go z podstawy wymiaru zasitkow. Zdaniem platnika nalezalo przede wszystkim
okresli¢ charakter tego dodatku i mozliwo$¢ jego wielokrotnego przyznawania w razie biezacych potrzeb pracodawcy
oraz zasady pomniejszania tego skladnika w przypadku choroby i fakt podlegania tego skladnika wynagrodzenia
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, w tym ubezpieczeniu chorobowemu. Jednoczesnie platnik przedstawil



charakterystyke skladnika plac jakim jest dodatek specjalny. Warunki i sposob przyznawania dodatku specjalnego w
(...) w L. zostaly uregulowane w Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w (...) w L.,
wprowadzonym zarzadzeniem nr(...)Dyrektora (...) w L. z dnia 6 sierpnia 2009 r. Zgodnie z § 7 Regulaminu skladnik
sdodatek specjalny” moze by¢ przyznany pracownikowi z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan.

Platnik wskazuje na mozliwo$¢ przyznania tego dodatku wielokrotnie w ciggu jakiego$ okresu czasu, np. roku
kalendarzowego. Zakonczenie wyplaty dodatku specjalnego w zwigzku z ustaniem okolicznoéci za jaki zostal
przyznany w zaden sposbéb nie ogranicza prawa pracownika do nabycia tego samego skladnika ponownie — w
zwigzku z powstaniem kolejnych okolicznos$ci skutkujacych okresowym spietrzeniem obowiazkéw, lub koniecznoscia
wykonania dodatkowych zadan. W (...) wielokrotnie mialy miejsce takie przypadki. Dodatek specjalny ma charakter
uznaniowy. Prawo do dodatku specjalnego kreuje konkretna decyzja pracodawcy o jego przyznaniu. Zakonczenie
wyplaty dodatku specjalnego w zwiazku z ustaniem okolicznoSci za jakie zostal przyznany w zaden sposéb nie
ogranicza prawa do nabycia tego dodatku ponownie, w zwigzku z powstaniem nowych okoliczno$ci skutkujacych
okresowym spietrzeniem obowiazkéw. Przepisy dotyczace wynagradzania pracownikéw (...)w L. zawieraja zasady
proporcjonalnego zmniejszania dodatku specjalnego za okres choroby pracownika w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy
zasitkowej. Platnik powolat sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 2006 r., III UK 48/06. Wskazujac, iz
»Zasitek chorobowy jest wyplacany od przychodow ze stosunku pracy, ktorych ubezpieczony nie uzyskuje w okresie
zasitkowym. W jego ocenie celem zasitku chorobowego jest kompensowanie tym $wiadczeniem z ubezpieczenia
spolecznego tylko tych skladnikow wynagrodzenia, ktorych pracownik nie uzyskuje w okresie nie§wiadczenia pracy
wskutek niezdolnosci do pracy z powodu choroby. W konsekwencji pracownik niezdolny do pracy wskutek choroby,
ktéry w mys$l postanowien ukladu zbiorowego pracy lub przepiséw placowych zachowuje prawo do wyplaty niektérych
skladnikoéw wynagrodzenia takze w okresie pobierania zasitku chorobowego, nie moze uzyskaé kolejnej rekompensaty
(,,zasitkowej") przez uwzglednienie

element6w wynagrodzenia, do ktérych prawa nie utracit w okresie pobierania zasitku

chorobowego. (...) Oznacza to w konsekwencji, ze w podstawie wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia sie tylko
tych skladnikow wynagrodzenia, do ktorych pracownik ma prawo w mysl postanowien ukladu zbiorowego pracy lub
przepisow placowych, a skladniki te sa wyplacane za okres pobierania tego zasitku.” Dodatkowo powolal sie na wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 r., SK 16/06, zgodnie z ktérym ,jezeli uklad albo regulamin
wynagradzania stanowi wyraznie, ze pracownik w okresie pobierania zasitku zachowuje prawo do okreSlonego
skladnika wynagrodzenia i skladnik ten jest faktycznie wyplacany - sktadnik 6w nie jest wowczas wliczany do podstawy
wymiaru skladki na ubezpieczenie chorobowe, a zarazem nie wchodzi do podstawy wymiaru zasitku, co oznacza, ze
pracownik placi ,,niska” (bo naliczana nie od wszystkich sktadnikoéw wynagrodzenia) sktadke i otrzymuje odpowiednio
Hhiski” zasilek, ktory jest jednak ,,uzupeliany” wyplacanym przez pracodawce sktadnikiem wynagrodzenia.(...) Zatem
takze w odniesieniu do tych pracownikéw, o uwzglednieniu w podstawie wymiaru zasitku chorobowego danego
skladnika wynagrodzenia decyduje to, czy w umowie o prace lub innym akcie kreujacym stosunek pracy przewidziano
zmniejszenie tego sktadnika za czas niezdolnoéci do pracy spowodowanej chorobg oraz czy w praktyce ten skladnik
byl wyplacany w okresie pobierania §wiadczen chorobowych”. Odwolujacy sie twierdzil, ze skoro pracownik traci
prawo co najmniej do czeéci tego sktadnika wynagrodzenia (dodatku specjalnego) to wydaje sie stusznym, ze w okresie
nie wykonywania pracy na skutek niezdolnosSci do pracy spowodowanej chorobg lub konieczno$cia opieki, uzyskuje
wyzszy zasitek, ktorego celem jest rekompensowanie zarobkéw utraconych w wyniku choroby/opieki.

Ubezpieczeni M. H., J. K. i U. P. nie zajeli stanowiska w sprawie.
Sprawy z tych trzech odwolan zostaly polaczone do wspo6lnego rozpoznania i rozstrzygniecia.
Sad ustalil:

(...) w L. (platnik skladek) wyplacil ubezpieczonej M. H. zasilek opiekunczy za okres od 30 maja 2016r. do 3 czerwca
2016r. Ustalil przy tym dzienng stawke zasiltku w kwocie 87, 06 zl (80%) przyjmujac do podstawy wymiaru zasitku
dodatek specjalny, ktéry przystugiwal pracownikowi do 16 stycznia 2016r. Dodatek ten zostal jej przyznany na czas



okreslony z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych, zwigzanych z zastepstwem osoby zatrudnionej
na stanowisku starszej ksiegowej. Wysoko$¢ tego dodatku wynosila w lipcu 2014r. — 300 zl, a od sierpnia 2014. do 16
stycznia 2016r. — 530 zl miesiecznie. Byl to skladnik wynagrodzenia przystugujacy do okreslonego terminu.

Podstawa wymiaru zasitku opiekunczego ubezpieczonej, w postaci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za okres
od kwietnia 2015r. do marca 2016r. wraz z uzupelnionym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, premia, po odjeciu
dodatku stazowego, ktory nie jest zmniejszany za okres pobierania zasilku, bez uwzglednienia dodatku specjalnego
przystugujacego do 16 stycznia 2016r. oraz po odjeciu skladek finansowanych przez ubezpieczona - to kwota 2 903,
73 zk. Wysoko$¢ zasitku opiekunczego z ubezpieczenia chorobowego wynosi od 30 maja 2016r. do 31 maja 2016r. —
154, 86 zl, od 1 czerwca 2016er. do 3 czerwca 2016r. — 232, 29 zh. Platnik sktadek zawyzyt wysokosé wyplaconego M.
H. zasilku opiekunczego o kwote 48, 15 zl.

Dowody:

- akta ZUS: umowa o prace, inf. o zmianie wy nagrodzenia z 1.07.2014r., 12.02.2016r. , inf. 0 przyznaniu dodatku
specjalnego z 11.01.2016r., karta zasilkowa, karty wynagrodzen, regulamin wynagradzania, wyja$nienia str. pozw. z
19.12.2017r. , protokdl kontroli

- opinia bieglej sadowej k. 183-190 i 227-233.

Platnik sktadek wyplacil ubezpieczonemu J. K. zasilek chorobowy za okres od 30 maja 2016r. do 3 czerwca 2016r.
Ustalil przy tym dzienng stawke zasitku w wysokosci 133, 25 zt (80%) przyjmujac do podstawy wymiaru zasitku
dodatek specjalny, ktéry przystugiwat mu do 18 wrzeénia 2018r. i zostal przyznany z tytulu funkeji kierownika
budowy budéw wielorodzinnych. Wysoko$¢ tego dodatku od 1 marca 2014r. do 31 sierpnia 2014r. wynosita — 1 760
z} miesiecznie , a od 1 wrze$nia 2014r. do 18 wrze$nia 2015r. — 260 zl miesiecznie. Dodatek ten stanowil skladnik
wynagrodzenia przystugujacy do okreslonego terminu.

Podstawa wymiaru zasitku chorobowego ubezpieczonego w postaci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za
okres od czerwca 2014r. do maja 2015r. (z wylaczeniem wrzeénia 2014r., w ktérym przepracowal on mniej niz polowe
obowigzujacego go czasu pracy) wraz z uzupelionym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, premia, po odjeciu
dodatku stazowego, ktory nie jest zmniejszany za okres pobierania zasitku, bez uwzglednienia dodatku specjalnego
przystugujacego do 18 wrzesnia 2015r. oraz po odjeciu sktadek finansowanych przez ubezpieczonego wynosi 4 316, 38
z}, a stawka dzienna zasitku chorobowego 115, 10 zl (80%). Wysoko$§¢ zasitku chorobowego ubezpieczonego wynosi:
od 30 maja 2016r. do 31 maja 2016r. — 230, 20 z}, od 1 czerwca 2016r. do 3 czerwca 2016r. — 345, 30 zl. Platnik skladek
zawyzyl wysoko$¢ wyplaconego J. K. zasilku chorobowego o kwote — 90, 75 zk.

Dowody:

- akta ZUS: umowa o prace, inf. o zmianie wynagrodzenia z 1.10.2013r.1.07.2014r., 27.03.2015r. , inf. 0 przyznaniu
dodatku specjalnego z 13.03.2014r.inf.o zmianie dodatku specjalnego z 3.09.2014r., inf. o odebraniu dodatku
specjalnego z 18.09.2015r. karta zasilkowa, karty wynagrodzen, regulamin wynagradzania, wyja$nienia str. pozw. z
19.12.2017r. , protokdl kontroli

- opinia bieglej sadowej k. 183-190 i 227-233.

Platnik skladek wyplacit ubezpieczonej U. P. zasilek chorobowy za okres od 30 marca 2016r. do 19 pazdziernika 2016r.,
zasilek macierzynski za okres 21 pazdziernika 2016r. do 9 marca 2017r. oraz zasilek macierzynski za okres urlopu
rodzicielskiego od 10 marca 2017r. do 19 paZzdziernika 2017r. Ustalil przy tym stawke dzienng zasitku chorobowego
przypadajacego w okresie ciazy w wysoko$ci 110, 60 zl (100%) oraz dzienna stawke zasitku macierzynskiego i zasitku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego w wysokos$ci 93, 34 zt (80%) przyjmujac do podstawy wymiaru
zasitek specjalny, ktory przystugiwat jej do 16 stycznia 2016r. Dodatek ten zostal jej przyznany z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych zwigzanego z zastepstwem osoby zatrudnionej na stanowisku starszej ksiegowe;j.



Wynosi on w lipcu 2014r. — 300 zl miesiecznie, a w okresie od sierpnia 2014r. do 16 stycznia 2016r. — 530 z}
miesiecznie. Ten dodatek specjalny stanowil sktadnik wynagrodzenia, przystugiwal do okreslonego terminu.

Podstawa wymiaru zasilku przystugujacego ubezpieczonej od 30 marca 2016r. do 19 pazdziernika 2017r. w postaci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za okres od lutego 2015r. do stycznia 2016r. wraz z uzupelionym
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, premia, po odjeciu dodatku stazowego, ktory nie jest zmniejszany za okres
pobierania zasitku, bez uwzglednienia dodatku specjalnego przystugujacego do 16 stycznia 2016r. oraz po odjeciu
skladek finansowanych przez ubezpieczona wynosi 2880, 81 zl, stawka dzienna zasitku chorobowego za$ 96, 03 zi
(100%).

Podstawa wymiaru zasitku przystugujacego ubezpieczonej od 21 pazdziernika 2016r. do 19 pazdziernika 2017r. w
postaci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za okres od lutego 2015r. do stycznia 2016r. wraz z uzupelionym
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, premig, po odjeciu dodatku stazowego, ktory nie jest zmniejszany za okres
pobierania zasitku, bez uwzglednienia dodatku specjalnego przyslugujacego do 16 stycznia 2016r. oraz po odjeciu
skaldek finansowanych przez ubezpieczong wynosi 3 138, 02 zl, stawka dzienna zasitku macierzynskiego oraz zasitku
macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego wynosi 83, 68 zt (80%).

Platnik skladek zawyzyl wysoko$¢ wyplaconego U. P. zasilku chorobowego o kwote — 2 972, 28 zl a zasilku
macierzynskiego o 4 244, 24 z1.

Dowody:

- akta ZUS: umowa o prace, z 22.12.2004r., inf. 0 zmianie wynagrodzenia z 1.07.2014r. , inf. o przyznaniu dodatku
specjalnego z 25.07.2014r.., inf. o odebraniu dodatku specjalnego z 11.01.2016r., wniosek o urlop macierzynski z
26.10.2016r. . karta zasitkowa, karty wynagrodzen, regulamin wynagradzania, wyjasnienia str. pozw. z 19.12.2017r. ,
protokot kontroli

- opinia bieglej sadowej k. 183-190 i 227-233.
Sad zwazyl:
Odwolania platnika sktadek byly nieuzasadnione.

Przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 2017, poz. 1368 ze zm.) stanowig:

Art.36. 1. Podstawe wymiaru zasilku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu bedacemu pracownikiem
stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc, w ktérym powstala niezdolnosé do pracy.

2. Jezeli niezdolnoéé¢ do pracy powstala przed uplywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1, podstawe wymiaru zasitku
chorobowego stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie za pelne miesigce kalendarzowe ubezpieczenia.

3. Podstawe wymiaru zasitku chorobowego za jeden dzien niezdolno$ci do pracy stanowi jedna trzydziesta cze$é
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru zasitku.

4. Podstawe wymiaru zasitku chorobowego ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia uzyskanego u platnika sktadek
w okresie nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego, w trakcie ktorego powstala niezdolnoé¢ do pracy.

Art.38. 1. Przecietne miesieczne wynagrodzenie stanowigce podstawe wymiaru zasitku chorobowego ustala sie przez
podzielenie wynagrodzenia osiggnietego przez ubezpieczonego bedacego pracownikiem za okres, o ktérym mowa w
art. 36 ust. 1i 2, przez liczbe miesiecy, w ktorych wynagrodzenie to zostalo osiggniete.



Art. 41. 1. Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia sie skladnikow wynagrodzenia,
do ktorych pracownik zachowuje prawo w okresie pobierania tego zasilku zgodnie z postanowieniami ukladow
zbiorowych pracy lub przepisami o wynagradzaniu, jezeli sa one wyplacane za okres pobierania tego zasitku.

2. Skladnikéw wynagrodzenia przystugujacych w mys$l umowy o prace lub innego aktu, na podstawie ktdrego
powstal stosunek pracy, tylko do okreslonego terminu nie uwzglednia sie przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego naleznego za okres po tym terminie.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do skladnikéw wynagrodzenia, ktérych wyplaty zaprzestano na podstawie
ukladu zbiorowego pracy lub przepis6w o wynagradzaniu.

Art. 42. 1. Premie, nagrody i inne skladniki wynagrodzenia przyshugujace za okresy miesieczne wlicza sie do
podstawy wymiaru zasitku chorobowego w kwocie wyplaconej pracownikowi za miesiace kalendarzowe, z ktérych
wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru zasitku.

2. Skladniki wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1, przyslugujace za okresy kwartalne, wlicza sie do przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru zasitku chorobowego w wysokosci
stanowiacej jedna dwunasta kwot wyplaconych pracownikowi za cztery kwartaly poprzedzajace miesige, w ktorym
powstala niezdolnosé do pracy.

3. Sktadniki wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1, przystlugujace za okresy roczne, wlicza sie do podstawy wymiaru
zasitku chorobowego w wysokoSci stanowigcej jedna dwunasta kwoty wyplaconej pracownikowi za rok poprzedzajacy
miesigc, w ktérym powstala niezdolnosé do pracy.

Za$ zgodnie z art. 47 przepisy art. 36 -42 i 45 stosuje sie odpowiednio przy ustalaniu podstawy wymiaru §wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku wyré6wnawczego, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokoéci zasitku macierzynskiego i
zasitku opiekunczego.

Kwestia sporng we wszystkich trzech sprawach jest sposob ustalania podstawy wymiaru zasitkow przystugujacych z
tytulu ubezpieczenia spolecznego, tj. zasitku chorobowego, opiekuniczego, macierzynskiego.

Z tresci przepisdow art. 41 ust. 1-3 wynika wprost, ze skladnikow wynagrodzenia przystugujacych w my$l umowy o
prace lub innego aktu, na podstawie ktorego powstal stosunek pracy, tylko do okreélonego terminu nie uwzglednia
sie przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego naleznego za okres po tym terminie. Przepis ust. 2 stosuje
sie odpowiednio do skladnikéw wynagrodzenia, ktérych wyplaty zaprzestano na podstawie ukladu zbiorowego pracy
lub przepis6w o wynagradzaniu.

Powolane przez odwolujacego sie orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzeSnia 2006 r., III UK 48/06 nie
przystaje do okoliczno$ci faktycznych niniejszych spraw, gdyz dotyczy innego problemu prawnego. Tre$¢ wyroku
Sadu Najwyzszego brzmi nastepujaco: ,Przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia
sie skladnikoéw wynagrodzenia, jezeli postanowienia ukladéw zbiorowych pracy lub przepisy o wynagradzaniu nie
przewiduja ich zmniejszenia za okres pobierania zasitku chorobowego (art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 .
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, jednolity tekst: Dz. U. z
2005 1. Nr 31, poz. 267 ze zm.), co w odniesieniu do nagroéd oznacza, ze mozna wylgczy¢ je z podstawy wymiaru zasitku
chorobowego dopiero po podjeciu decyzji o ich przyznaniu w okresie zasitlkowym oraz faktycznym wyplaceniu obok
i niezaleznie od uzyskanych §wiadczen chorobowych.

Tym samym tematem zajmowal sie Trybunal Konstytucyjny z dnia 24 czerwca 2008 r., SK 16/06.

W ocenie sadu wyroki Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego powolane przez odwolujacego sie nie maja
bezposredniego zastosowania w niniejszych sprawie bowiem dotycza innego niz nagrody lub premie skladnika
wynagrodzenia, tj. dodatku specjalnego.



Jak stwierdza sam odwolujacy sie, celem zasitku chorobowego jest zastapienie (w okre§lonym proporcjonalnie
rozmiarze) wszelkiego rodzaju wyplat pienieznych uzyskiwanych ze stosunku pracy przed powstaniem niezdolnoéci
do pracy. Zasilek chorobowy jest bowiem przyznawany w miejsce tych wyplat, ktére nie zostang dokonane w okresie
pobierania zasitku.

W rozpoznawanych sprawach bezspornie ustalono, ze na podstawie przepiséw o wynagradzaniu, wyzej wymienionym
pracownikom zaprzestano wyplaty dodatku specjalnego przed nabyciem prawa do pobierania zasitkow z
ubezpieczenia chorobowego.

Odnoszac sie do zarzutow odwolujacego sie stwierdzi¢ nalezy, ze charakter dodatku specjalnego zostal okreslony,
wynika on bowiem z dokumentacji osobowej pracownikéow, jak i z przepisow o wynagradzaniu. Dodatek byl
przyznawany pracownikom w szczegdtowo okre$lonych okoliczno$ciach i na okreslony czas. Zarzad zaprzestal wyplaty
tych dodatkow ze wzgledu na ustanie przyczyn powodujacych potrzebe przyznania i wyplaty dodatkéw. Regulamin
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w (...)w L. w § 7 stanowi, ze dodatek specjalny moze
by¢ przyznany pracownikowi z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreSlony, nie dluzszy niz istnienie tych okolicznoSci.

Faktycznie istniala mozliwo§¢ ponownego przyznania dodatku specjalnego, jednak w tych sprawach nie mialo to
miejsca. Jak wynika z ponizszego zestawienia, pracownikom, ktérych sprawa dotyczy, przed przyznaniem zasitkow
nie wyptacano dodatkéw specjalnych.

W ocenie sadu cel jakim jest zrekompensowanie zarobkéw utraconych w wyniku choroby/opieki, zostal osiggniety,
mimo pominiecia w podstawie wymiaru (osktadkowanego) dodatku specjalnego, ktory pracownikom nie byl
wyplacany przed nabyciem prawa do wyplaty zasitkow z ubezpieczenia chorobowego. Zasilki powinny by¢ ustalone od
podstawy wymiaru uwzgledniajacej wszystkie sktadniki, do ktérych wyplaty pracownik mial prawo przed nabyciem
prawa do zasitkow i ktére nie byly wyplacane w okresach zasitkowych. Tym samym, brak podstaw do stwierdzenia,
ze zasilki w wysokoSci wskazanej przez organ rentowy nie rekompensuja pracownikom zarobkéw utraconych w
wyniku choroby/opieki. Gdyby bowiem nie zaistniala konieczno$¢ pobierania zasitkow, pracownicy w tych okresach
(zasitkowych) nadal nie pobieraliby dodatkow specjalnych — na co wskazuja przedlozone przez (...) dokumenty. Taka
pewno$¢ mozna mieé zwlaszcza w przypadku M. H. i J. K., pobierajacych kilkudniowe zasilki. Sama mozliwo$¢ ich
przyznania nie jest wystarczajaca przestanka do uznania, ze w wyniku choroby/opieki pracownicy nie otrzymali tego
skladnika wynagrodzenia. Inaczej przedstawia sie sprawa premii i nagrod, ktére moga by¢ wyplacane w okresie
zasitkowym. Sad Najwyzszy w wyroku, o ktérym mowa wyzej, zwrdcil uwage na koniecznoé¢ ustalenia, czy premie i
nagrody faktycznie byly wyplacane w okresach zasitkowych, a w konsekwencji, czy nastapila utrata tych skladnikow
wynagrodzenia. Stanowisko to znalazlo potwierdzenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Odnoszac sie do uwag platnuiak do opinii bieglej podkreSlenia wymaga, ze zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1458 z p6z. zm.) pracownikowi
samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych. Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace,
nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci
do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadai moze
zostaé przyznany dodatek specjalny.

Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w (...)w L. zostal ustalony na podstawie
art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z § 7 dodatek specjalny moze byé¢ przyznany
pracownikowi z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony, nie dluzszy niz istnienie tych okolicznoSci.

W umowach o prace okreslono:



- rodzaj uméwionej pracy,
- miejsce wykonywania pracy,
- wynagrodzenie ustalone zgodnie z Zakladowym ukladem zbiorowym dla pracownikéw (...)w L. z dnia 14.12.1995 1.

- inne warunki zatrudnienia: premia regulaminowa oraz inne skladniki wynagrodzenia zgodnie z Zakladowym
ukladem zbiorowym dla pracownikéw (...)w L. z dnia 14.12.1995 r.

Oprocz uméw o prace pracownicy otrzymywali pisemne informacje o zmianie placy zasadniczej i premii
regulaminowe;j.

Odrebnymi pismami (...) powiadamial pracownikéw o przyznaniu dodatku specjalnego na okre§lony czas, o zmianie
wysokoSci kwoty dodatku oraz o dniu, z ktéorym dodatek przestaje przystugiwac.

Biegla zgadza sie ze strong odwolujaca, ze zasilek chorobowy ma zastapi¢ wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne
uzyskiwane ze stosunku pracy przed powstaniem niezdolnosSci do pracy. Jednak w przypadku pracownikow (...), o
ktérych mowa w tej sprawie, w sklad wynagrodzenia uzyskiwanego przed powstaniem niezdolnoSci do pracy nie
wchodzil dodatek specjalny.

Faktycznie wszyscy pracownicy (...), ktérych niniejsze postepowanie dotyczy, w okresach przyjmowanych do
ustalenia podstawy wymiaru zasitkow otrzymywali dodatki specjalne i faktycznie od tych skladnikow wynagradzania
odprowadzane byly skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Pracownicy nie otrzymywali dodatkéw specjalnych przed powstaniem niezdolnosci do pracy - nie z powodu pobierania
zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego, lecz z powodu uplywu terminu, na jakie dodatki zostaly przyznane. Nie mozna
sie zatem zgodzi¢ z interpretacja przepisu art. 41 ustawy zasilkowej przez (...). Przepisy art. 41 ustawy zasilkowej
stanowia:

Art. 41. 1. Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia sie skladnikow wynagrodzenia,
do ktérych pracownik zachowuje prawo w okresie pobierania tego zasilku zgodnie z postanowieniami ukladow
zbiorowych pracy lub przepisami o wynagradzaniu, jezeli sa one wyplacane za okres pobierania tego zasitku.

2. Skladnikéw wynagrodzenia przystugujacych w mysl umowy o prace lub innego aktu, na podstawie ktorego
powstal stosunek pracy, tylko do okreSlonego terminu nie uwzglednia sie przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego naleznego za okres po tym terminie.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do sktadnikéw wynagrodzenia, ktorych wyplaty zaprzestano na podstawie
uktadu zbiorowego pracy lub przepiséw o wynagradzaniu.

Art. 42. 1. Premie, nagrody i inne skladniki wynagrodzenia przystugujace za okresy miesieczne wlicza sie do
podstawy wymiaru zasitku chorobowego w kwocie wyplaconej pracownikowi za miesigce kalendarzowe, z ktorych
wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia pod stawy wymiaru zasilku.

Przepisy art. 42 okre$laja zasady wliczania sktadnikéw wynagrodzenia.

Odwolujacy sie twierdzi, ze dodatek specjalny nalezy traktowaé na réwni z premia lub nagroda. Ponadto uwaza, ze
przepis art. 41 ust. 2 nie ma zastosowania w tym przypadku, poniewaz w umowie o prace lub w innym akcie prawnym,
na podstawie ktérego powstal stosunek pracy, nie wymieniono dodatku specjalnego. Jednak rozstrzygajacym jest
przepis art. 41 ust. 3, zgodnie z ktérym przepis ust. 2 stosuje sie do tych skladnikow wynagrodzenia, ktérych wyplaty
zaprzestano na podstawie ukladu zbiorowego pracy lub przepiséw o wynagradzaniu. Za taki przepis nalezy zatem
rozumie¢ Regulamin wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w (...)w L. stanowiacym zalacznik



do zarzadzenia nr (...)Dyrektora (...) w L. z dnia 6.08.2009 r.. W regulaminie wyszczego6lniono okolicznosci, ktore
stanowily podstawe do przyznania dodatku oraz okre$lono termin obowigzywania dodatku.

Powolane przez odwolujacego sie orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 2006 r., III UK 48/06 oraz wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 r., SK 16/06 dotyczyly takich sktadnikow wynagrodzenia (premii,
nagrod), do ktorych pracownik byt uprawniony przed zachorowaniem, a kwestia sporna bylo ustalenie warto$ci tych
skladnikow, podlegajacej uwzglednieniu w podstawie wymiaru zasitkéw .

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz pracownicy, ktérych sprawa dotyczy, nie otrzymywali dodatkéow stuzbowych
przed zachorowaniem/opieka. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze wynagrodzenie nie zostalo zrekompensowane. Gdyby
pracownicy nie korzystali z tych Swiadczen, takze nie otrzymywaliby dodatkow stuzbowych. Z treéci przepiséow art.
41 wynika, ze fakt oplacania skladek od tego skladnika wynagrodzenia nie jest jedyng przeslanka wymagana do
uwzglednienia w podstawie wymiaru zasitkéw, przesadza o tym fakt utraty prawa pracownika do pobierania dodatku
przed powstaniem niezdolnoéci do pracy.

Platnik skladek nie kwestionowal matematycznego wyliczenia zasiltkow z zaskarzonych decyzji, lecz zasade przyjeta
przez ZUS w zakresie wyliczenia wysokoSci zasitkéw. Podobnie zastrzezenia ZUS dotyczyly przyjetej przez (...) zasady
ustalania podstawy wymiaru Swiadczen, a nie matematycznego kwot zasitkow.

Majac powyzsze na uwadze, sad na podstawie art. art. 477 '4 § 1 kodeksu postepowania cywilnego oddalil odwolania
platnika skladek.

O kosztach zastepstwa procesowego sad orzekl na podstawie art. 98 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015r. (Dz.U.2017.1870 i 2400 oraz Dz. U.2018.138) w sprawie oplata za czynno$ci
radcow zasadzajac od platnika skaldek na rzecz strony pozwanej kwote 540 zl (3 x 180 zl).



