Sygn. aktV U 547/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2019 r.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Ewelina Trzeciak

Ppo rozpoznaniu w dniu 16 stycznia 2019 r. w Legnicy
sprawy z wniosku D. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania D. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 5 lipca 2018 .

znak (..)

oddala odwolanie

SSO Regina Stepien

Sygn. akt V U 547/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 lipca 2018 r. znak: (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. przyznal wnioskodawczyni D.

M. emeryture

od 1 grudnia 2017 r. tj. od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek. Wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta 1.414,35 zl brutto
( po waloryzacji w marcu 2018 r. wyniosla 1.456,50 zt ). Podstawe obliczenia emerytury stanowila kwota skladek

zewidencjonowanych na koncie

z uwzglednieniem waloryzacji tj. kwota 13.565,41 zl oraz kwota kapitalu poczatkowego
z uwzglednieniem waloryzacji kapitatu poczatkowego zewidencjonowanego na koncie
do korica miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyplata emerytury

j. kwota 352.327,63 zl. Tak wyliczong kwote kapitalu poczatkowego organ podzielil przez Srednie dalsze trwanie zycia

tj. 258,7 miesiecy.

Whnioskodawczyni odwolata sie od przedmiotowej decyzji. Wniosla o jej zmiane poprzez wyliczenie jej emerytury

zgodnie z obowigzujacym prawem.



W uzasadnieniu wskazala, ze decyzja o przyznaniu emerytury z dnia 5 stycznia 2018 r. w kwocie zaliczkowej opiewa
na kwote 1.204,53 zl. Nastepna decyzja o waloryzacji emerytury opiewa na kwote 1.239,43 zl. Ostatnia decyzja z dnia
5 lipca 2018 r. ustala wysoko$¢ §wiadczenia do wyplaty w kwocie 1.222,41 zl.. Wnioskodawczyni podniosia,

ze nie rozumie dlaczego pomimo oplacenia skladki za rok 2017 i urzedowej waloryzacji od

1 marca 2018 r. kwota jej emerytury po przeliczeniach wzrosta w tak niskim wymiarze,

a wrecz maleje. Nadto wnioskodawezyni podniosla, ze nie rozumie dlaczego nie zaliczono

jej ostatniego roku pracy. Wnioskodawczyni nadmienila, ze zostala pouczona, iz osoby

o statusie takim jak ona, maja prawo do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy do dnia osiagniecia wieku emerytalnego
okre§lonego w przepisach art. 24 ustawy emerytalnej a prawo do emerytury wedlug nowych przepisow ZUS ustala
z urzedu. Wnioskodawczyni dodala, ze nie znajac szczegbléw przepisow emerytalnych w dniu 28 grudnia 2017 r.
zlozyta wniosek o emeryture, ktéra przyznano jej od 1 grudnia 2017 r. tj. od miesiaca w ktoérym ztozyla wniosek. Wobec
powyzszego wnioskodawczyni stawia pytanie od kiedy ma prawo

do emerytury zamiast renty z tytulu niezdolno$ci do pracy.

W odpowiedzi organ wniost o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu wskazal, ze przyczyna zmiany wysokoSci emerytury byla korekta kwoty sktadek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do dnia 30 listopada 2017 r. Korekta skladek jest wynikiem ustalenia prawidlowych
okresdw ubezpieczenia i wysokoSci skladek, a w konsekwencji zlozenia przez platnika skladek Spéldzielnie (...) w R.
dokumentow korygujacych w zakresie wysokoSci sktadek

oraz zlozenia przez platnika skladek Powiatowy Urzad Pracy w P. dokumentéw korygujacych w zakresie podlegania
ubezpieczeniu i skladek. Jednocze$nie organ poinformowal, ze przy ustalaniu wysoko$ci emerytury do obliczenia
kwoty emerytury, przyjmuje sie skladki zewidencjonowane na koncie ubezpieczonego do dnia poprzedzajacego
miesiac od ktérego przystuguje wyplata emerytury, co zostalo wskazane w punkcie II decyzji. Ponadto w ,Informacji"
punkt 11 str. 4 decyzji organ poinformowal, ze w przypadku,

gdy emeryt podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym po dniu, od ktérego przyznano emeryture, wysokosé
Swiadczenia ustala sie ponownie, na wniosek zgloszony

nie weze$niej niz po zakonczeniu roku kalendarzowego lub w kazdym czasie po ustaniu ubezpieczen emerytalnego i
rentowych. Organ rentowy wskazal, ze przy ustalaniu wysokosci emerytury przystlugujacej wnioskodawczyni od dnia
1 grudnia 2017 r. uwzglednil sktadki zewidencjonowane na koncie do dnia 30 listopada 2017 r. Natomiast skarzaca
nie skladala wniosku o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury, poprzez doliczenie skladek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego, z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia

po dacie przyznania prawa do Swiadczenia i w zwigzku z tym podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Jednocze$nie organ poinformowal, iz w zwigzku ze zmiang

od dnia 1 pazdziernika 2017 r. ustawy emerytalnej, dotyczaca obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet,
powiadomil wnioskodawczynie o zachowaniu prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, do dnia osiagniecia wieku
emerytalnego okre$lonego dla danej osoby zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed 1 pazdziernika 2017 r. (W
przypadku skarzacej jest to 61 lat i 6 m-cy ). Natomiast od dnia osiggniecia podwyzszonego wieku emerytalnego
zostanie przyznana z urzedu emerytura. Organ zauwazyl, ze w piSmie z dnia 18 lipca 2017 r. wskazal réwniez, ze
w zwigzku z obnizeniem od 1 pazdziernika 2017 r.. wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet, zmienily sie warunki
przechodzenia na emeryture. Tym samym osoba majaca w dniu 1 pazdziernika 2017 r. ustalone prawo do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy

i ma ukonczony wiek 60 lat ( kobiety ), - moze sama zglosi¢ wniosek o emeryture. Organ podniosl, ze uwzgledniajac
obowiazujace przepisy ustawy emerytalnej oraz ustawy zmieniajacej, brak jest podstaw prawnych do przyznania, z
urzedu emerytury od dnia

1 pazdziernika 2017 r., tj. dnia obowigzywania przepis6w obnizajacych wiek emerytalny, osobom uprawnionym do
renty z tytutu niezdolnoéci do pracy. Prawo do emerytury,

dla os6b uprawnionych na dzien 1 pazdziernika 2017 r. do renty z tytulu niezdolno$ci

do pracy, przed osiagnieciem obowigzujacego poprzednio podwyzszonego wieku emerytalnego, moze by¢ ustalone
jedynie na ich wniosek. Organ podniost,



ze wnioskodawczyni, ktéra jest uprawniona do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy na state, zlozyla wniosek o
emeryture w dniu 28 grudnia 2017 r. Organ rentowy, po rozpatrzeniu

tego wniosku, decyzja z dnia 5 stycznia 2018 r. przyznal emeryture w kwocie zaliczkowej. Data przyznania emerytury
zostala ustalona z uwzglednieniem przepiséw okreslonych

wart. 116 1 129 ustawy emerytalnej, ktdre stanowia, ze postepowanie w sprawach §wiadczen wszczyna sie na podstawie
wniosku zainteresowanego, a Swiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych swiadczen, nie
wecze$niej jednak niz od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek.

Sad ustalil:
Whnioskodawczyni D. M. ur. (...)

Realizujgc prawomocny wyrok Sagdu Okregowego w Legnicy - Sadu Pracy

i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 7 lutego 2001 r. decyzja z dnia 12 kwietnia 2001 znak:

(...) organ rentowy przyznal okresowo wnioskodawczyni prawo do renty z tytulu czeSciowej niezdolnos$ci do pracy do
dnia 31 maja 2001 r. Kolejnymi decyzjami organ rentowy przedtuzal wnioskodawczyni prawo do ww. §wiadczenia.
Ostatecznie decyzja

z dnia 15 grudnia 2014 r. znak: (...)Jorgan rentowy przyznal wnioskodawczyni prawo do renty z tytulu cze$ciowej
niezdolnoéci do pracy na stale.

W dniu 18 lipca 2017 r. organ rentowy przestal wnioskodawczyni pismo - informacje zawierajace pouczenie z ktorego
tresSci wynika, iz w zwiazku z wejéciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. z 2017 r. p6z. 38)
osoba majaca przed dniem 1 pazdziernika 2017 r. ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci

do pracy orzeczonej na trwale lub na okres przypadajacy po osiggnieciu podwyzszonego wieku emerytalnego
ustalonego dla danej osoby zgodnie z przepisami ustawy z dnia

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

w brzmieniu obowiazujacym w dniu 30 wrzesnia 2017 r., ktéra do dnia 30 wrze$nia 2017 1.

nie osiggnela tego wieku, nie majgca ustalonego prawa do emerytury zachowuje prawo

do tej renty do dnia osiagniecia podwyzszonego wieku emerytalnego ( lacznie z tym dniem ), jezeli bedzie pobierata
rente w tym dniu. Od dnia osiggniecia ww. podwyzszonego wieku emerytalnego zostanie tej osobie przyznana z urzedu
emerytura. Przyznanie z urzedu emerytury spowoduje ustanie prawa do renty od tego dnia. W zwiagzku z obnizeniem
od dnia

1 pazdziernika 2017 r. wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 1at dla mezczyzn zmienily sie warunki przechodzenia
na emeryture. Osoba majaca w tym dniu ustalone prawo do renty

z tytulu niezdolnoéci do pracy moze zglosi¢ wniosek o emeryture na warunkach okre$lonych

w znowelizowanej ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
o ile ma ukonczony wiek 60 lat dla kobiet lub 65 lat dla mezczyzn. Jezeli emerytura z FUS okazalaby sie
Swiadczeniem mniej korzystnym od renty osoba ubiegajaca sie o emeryture nadal bedzie mogla pobiera¢ rente. Do
dnia uprawomocnienia sie decyzji przyznajgcej emeryture osoba uprawniona moze réwniez wycofaé wniosek

o emeryture. Jezeli osoba uprawniona do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy nie zglosi

do dnia osiggniecia ww. podwyzszonego wieku emerytalnego wniosku o emeryture i w dniu osiagniecia tego wieku
bedzie pobierala rente oraz nie bedzie miala ustalonego prawa

do emerytury zostanie jej z urzedu przyznana emerytura od dnia osiggniecia tego wieku. Zostanie ona ustalona w
kwocie nie nizszej niz dotychczas przystugujaca renta z tytulu niezdolnoéci do pracy.

W dniu 28 grudnia 2017 r. wnioskodawczyni ztozyta wniosek o emeryture.

Organ rentowy, po rozpatrzeniu ww. wniosku na podstawie przepisow ustawy emerytalnej, decyzja z dnia 5 stycznia
2018 r. znak: (...)przyznal wnioskodawczyni prawo do emerytury w kwocie zaliczkowej od dnia 1 grudnia 2017 r.,
tj. od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek.



Do obliczenia wysokoS$ci emerytury przyjeto kwote skladek na ubezpieczenie emerytalne tj. kwote 18.815,67 zl oraz
kwote kapitatlu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitatu poczatkowego zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego podjeto wyplate emerytury, tj. kwote
352.327,63 z}. Tak wyliczona kwote kapitatu poczatkowego organ podzielil przez §rednie dalsze trwanie zycia tj. 258,7
miesiecy. Wysoko$é §wiadczenia wynioslta 1.434,65 zt.

W decyzji poinformowano, iz emeryture przyznano w kwocie zaliczkowej z uwagi

na nieprawidlowo$ci w rozliczeniach i okresach podlegania ubezpieczeniom, na koncie ubezpieczonego oraz, ze
po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego, Swiadczenie zostanie ponownie naliczone, o czym wnioskodawczyni
zostanie powiadomiona odrebng decyzja.

Po zakonczeniu postepowania prowadzonego z platnikami skladek, dotyczacego wyjasnienia nieprawidlowosci w
rozliczeniach i okresach podlegania ubezpieczeniu

na koncie ubezpieczonego dotyczacego wnioskodawczyni, w sprawie zostala wydana skarzona w sprawie decyzja
ostateczna z dnia 5 lipca 2018 r.

Dowod:

- dokumenty w aktach ubezpieczeniowych w tym decyzje o przyznaniu renty ( k.24-24v, 166-166v ), wniosek o
emeryture z 28 grudnia 2017 r. ( k 1-5 ), informacja z 18 lipca 2017 r. ( k.214 ), decyzja z 5 stycznia 2018 r. znak: (...)
(k.8-9v).

Sad zwazyl:
Odwolanie nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Przepis art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 ) stanowi,

ze postepowanie w sprawach $wiadczen wszczyna sie na podstawie wniosku zainteresowanego, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Z kolei art. 129 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze §wiadczenia wyplaca sie poczynajac
od dnia powstania prawa do tych §wiadczen, nie wczesniej jednak niz od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek.

Natomiast w mys$l art. 17 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. ( Dz.U. 2017 poz. 38 )

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

oraz niektorych innych ustaw zwanej dalej ,ustawa zmieniajaca", przepisy niniejszej ustawy nie naruszaja praw i
obowiazkéw osob, ktore nabyly prawo do Swiadczen okre$lonych

w przepisach zmienianych niniejsza ustawa.

Stosownie do art.19 ust. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych powiadamia osoby, ktére w
dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy maja ustalone prawo

do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, przyznanej na okres do
dnia osiggniecia wieku emerytalnego okre$lonego dla danej osoby zgodnie z przepisami obowiazujacymi w dniu
poprzedzajacym dzien wejScia

w zycie niniejszej ustawy lub na okres przypadajacy po dniu osiggniecia tego wieku, a ktére nie majg ustalonego prawa
do emerytury - o zachowaniu prawa do §wiadczenia do dnia osiggniecia wieku emerytalnego okreslonego dla danej
osoby zgodnie z przepisami obowigzujacymi w dniu poprzedzajacym dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy, chyba
ze prawo do tych $§wiadczen ustanie przed tym dniem, oraz o obowigzujacych od dnia wej$cia w zZycie niniejszej
ustawy warunkach nabywania prawa do emerytury i mozliwo$ci zgloszenia wniosku o emeryture po osiggnieciu wieku
emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat

dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.



Przechodzac do meritum sprawy podnie$¢ nalezalo, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot
rozpoznawanej sprawy sadowej wyznacza tre$¢ decyzji organu rentowego oraz wniesionego od niego odwolania i
wylgcznie w powyzszym zakresie podlega ona kontroli Sagdu zaréwno pod wzgledem formalnej poprawno$ci jak

i merytorycznej zasadnoéci. Postepowanie sadowe zmierza bowiem do kontroli prawidlowosci lub zasadnoéci
zaskarzonej decyzji, w zwigzku z czym niedopuszczalne jest rozpoznawanie merytoryczne zadan, ktére wykraczaja
poza zakres decyzji zaskarzonej odwolaniem ( por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2012 r. sygn.
akt II UK 275/11).

W sprawie sporna byto to czy organ decyzja z dnia 5 lipca 2018 r. znak: ENP/25/019095504 przyznal wnioskodawczyni
emeryture w prawidlowej wysoko$ci. Wnioskodawczyni wskazywala bowiem, ze nie rozumie dlaczego pomimo
oplacenia skladki za rok 2017 i urzedowej waloryzacji od 1 marca 2018 r. kwota jej emerytury

po przeliczeniach wzrosta w tak niskim wymiarze, a wrecz maleje. Ubezpieczona dodala,

iz osoby o statusie takim jak ona maja prawo do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy do dnia osiagniecia wieku
emerytalnego okre§lonego w przepisach art. 24 ustawy emerytalnej a prawo do emerytury wedlug nowych przepisow
ZUS ustala z urzedu.

Ze stanowiskiem wnioskodawczyni nie sposob sie zgodzi¢. Z tre$ci wskazanych

w uzasadnieniu przepis6w wynika, iz wnioskodawczyni jako osoba majaca przyznane prawo do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy, zachowala prawo do renty, do dnia osiagniecia wieku emerytalnego okre$lonego dla niej
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w dniu poprzedzajacym dzien wejécia w zycie ustawy zmieniajacej z 16 listopada
2016T.

tj. w przypadku wnioskodawczyni 61 lat i 6 lat. W konsekwencji powyzszego - wbrew stanowisku wnioskodawczyni
- organ zobowiazany byl przyzna¢ wnioskodawczyni emeryture z urzedu dopiero od ukonczenia podwyzszonego
wieku emerytalnego. Jezeli ubezpieczona chciala uzyskaé¢ emeryture w wieku obnizonym, to winna byla zlozy¢ w tym
przedmiocie wniosek. Z calg stanowczoscia nalezy zaznaczy¢, ze organ nie mial uprawnien do wydania

z urzedu decyzji ktora przyznawalby ubezpieczonej emeryture w wieku obnizonym. Wnioskodawczyni w pi$mie z dnia
18 lipca 2017 r. zostala szczegblowo

i prawidlowo pouczona o zasadach przyznania emerytury w wieku obnizonym. Nie mozna zatem w tym przedmiocie
przypisaé organowi jakiejkolwiek winy.

Nieuzasadniony okazal sie rowniez zarzut dotyczacy rozbiezno$ci w wysoko$ci emerytur.

Wskaza¢ nalezy, iz decyzja z dnia 5 stycznia 2018 r. organ rentowy przyznal wnioskodawczyni emeryture w formie
zaliczkowej. Zasada jest, ze organ rentowy oblicza wysoko$c takiej emerytury jedynie w przyblizeniu i bardzo czesto
okazuje sie, ze emerytura przyznana w decyzji ostatecznej jest w istocie nizsza niz ta przyznana w decyzji zaliczkowe;j.
Tak tez bylo w przypadku wnioskodawezyni. Organ bowiem jednoznacznie wskazal,

ze w przypadku wnioskodawczyni niezbedne bylo przeprowadzenie postepowania wyja$niajacego z uwagi na
nieprawidlowo$ci w rozliczeniach i okresach podlegania. Dopiero przeprowadzenie takiego postepowania umozliwilo
ustalenie wysokoSci emerytury w sposéb prawidlowy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie wnioskodawczyni D.
M..

SSO Regina Stepien



