Sygn. aktV U 295/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 lipca 2019 r.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Andrzej Marek

Protokolant: star. sekr. sgdowy Magdalena Teteruk

Ppo rozpoznaniu w dniu 12 lipca 2019 r. w Legnicy

sprawy z wniosku J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydziat (...)
o ponowne ustalenie wartoéci kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydziat (...)
z dnia 5 marca 2019 T.

znak (...)

oddala odwolanie

SSO Andrzej Marek

Sygn. akt V U 295/19

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydzial (...) decyzja z dnia 5 marca 2019 r. znak sprawy (...) odmowit
ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy J. S. na dzien 1 stycznia 1999 r.

W uzasadnieniu wskazal, ze dokumentem obligujacym do uwzglednienia zarobkéw w czasie zatrudnienia
jest zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7) wystawione przez pracodawce. Przedlozone przez
wnioskodawce dokumenty Rp-7 nie budzily zastrzezen, poniewaz dla pracownika zatrudnionego za granicg przyjmuje
sie wynagrodzenie przystugujace w tym okresie pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym
charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice. Organ podnidsl, ze okres od 19
pazdziernika 1979 r. do 24 pazdziernika 1979 r. (przerwa w zatrudnieniu przed stluzba wojskowa oraz od 20
pazdziernika 1981 r. do 8 listopada 1981 r. (przerwa w zatrudnieniu po stuzbie wojskowej ) nie zostal zaliczony do
stazu pracy, poniewaz okresy te nie sa3 wymienione w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 ) jako okresy skladkowe badz nieskladkowe. Organ
dodal, iz powyzsze ustalono na podstawie §wiadectwa pracy z 20 maja 2004 r.

Wnioskodawca odwolat sie od przedmiotowej decyzji. Wnio6st o ponowne przeliczenie jego kapitalu poczatkowego.



W uzasadnieniu wskazal, Ze prosi o uwzglednienie przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego jego Swiadectwa pracy z
dnia 4 pazdziernika 1990 r. Ww. §wiadectwo wnioskodawca uzyskat z macierzystego zakladu pracy tj. Zakladu (...)
w J.. Wnioskodawca nadmienil, ze w latach 1986-1988 r. przebywal wraz z (...) na terenie b. ZSRR. Wnioskodawca
za ten okres domaga sie ,,100 % zarobkéw wg stawek ZUS”. Ponadto wnioskodawca wskazal, ze w latach 1989-1990
pracowal w cyrku we Wloszech. Takze w tym przypadku ZUS zanizyl jego wynagrodzenie.

W odpowiedzi organ wnidst o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu wskazal, ze ZUS oddzial w L. do ustalenia kapitalu poczatkowego uwzglednil wszystkie
udokumentowane polskie okresy ubezpieczenia i zarobki wnioskodawcy. Organ rentowy poinformowat ponadto, ze
wnioskodawca zaréwno do swojego wniosku o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego jak i do swoje odwolania
zainteresowany nie zalgczyt nowej dokumentacji pozwalajacej na przeliczenie kapitalu poczatkowego.

Sad ustalil, co nastepuje:

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. decyzja z dnia 15 stycznia 2008 r. (...) ustalil kapital poczatkowy na
dzien 1 stycznia 1999 r. dla wnioskodawcy J. S. (ur. (...)), w kwocie 63.475,39 zL. Do ustalenia kapitalu poczatkowego
przyjeto 13 lat, 5 miesiecy i 9 dni okreséw skladkowych. Jako wskaZnik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego zostal przyjety wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru od zarobkow z lat 1982-1991 wynoszacy 73,23%.
Do ustalenia kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresow:

- od 19 pazdziernika 1979 r. do 24 pazdziernika 1979 r. oraz od 20 pazdziernika 1981 r. do 8 listopada 1981 r., gdyz
nie zostala optacona skladka na ubezpieczenie spoteczne,

- od 28 czerwca 1989 r. do 3 wrze$nia 1989 r., gdyz w tym okresie wnioskodawca przebywal na urlopie bezptatnym,

- od 27 pazdziernika 1991 r. do 31 grudnia 1998 r. poniewaz w tym okresie wnioskodawca w przyszloéci moze ubiegac
sie o $wiadczenie emerytalno-rentowe z instytucji ubezpieczeniowej francuskie;j.

Od decyzji z dnia 15 stycznia 2008 r. wnioskodawca nie zlozyl odwolania do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych i
decyzja ta stala sie prawomocna.

W dniu 18 grudnia 2018 r . wnioskodawca zlozyl wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego. Do wniosku
zalaczyl §wiadectwo pracy z 4 pazdziernika 1990 r., zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za lata 1979-1989,
decyzje o ustaleniu kapitalu poczatkowego z 15 stycznia 2008 r., zaswiadczenie o odbyciu stuzby wojskowe;.
zaswiadczenie o zatrudnieniu w ZSRR (bez tlumaczenia na jezyk polski), zaswiadczenie o zatrudnieniu we Wloszech,
zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za lata 1989-1990, warunki umowy agencyjnej na kontrakcie we
Wloszech, za§wiadczenie o zatrudnieniu we Francji.

W dniu 5 marca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydal skarzona decyzje o odmowie ponownego ustalenia
kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy.

(bezsporne a nadto akta ubezpieczeniowe)
Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie zaslugiwato na uwzglednienie.

Zgodnie z treécia art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktoérzy przed dniem wejsScia w Zycie
ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy. Kapitatl poczatkowy stanowi réwnowarto$¢ kwoty obliczonej wedtug zasad okre§lonych w art. 174



pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w
wieku 62 lat (ust. 2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzieni wejscia w zycie ustawy (ust. 3).

W myél art. 174 ust. 1 cyt. ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2—12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie ustawy: 1) okresy
skladkowe, o ktorych mowa w art. 6; 2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5; 3) okresy nieskladkowe,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2. Przy ustalaniu
kapitalu poczatkowego do okresdow, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 (przypadajacych przed dniem nabycia prawa
do emerytury lub renty okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezplatnego udzielonego na podstawie przepisow w
sprawie bezplatnych urlopéw dla matek pracujacych opiekujacych sie malymi dzieémi, innych udzielonych w tym celu
urlopow bezplatnych oraz okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem — wieku do 4 lat, w granicach
do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie bez wzgledu na liczbe dzieci — do 6 1at (...) stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2 tj. okresy
te przelicza sie przelicznikiem 1,3 % za kazdy rok. Przy czym ust.2 art. 53 ww. ustawy stanowi, iz okresy te ustala sie
z uwzglednieniem pelnych miesiecy.

Zgodnie z treScia § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011
r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sg zaSwiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

W konsekwencji powyzszego niezasadne bylo zadanie wnioskodawcy przyjecia do podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynagrodzenia za lat 1977-1989 r. w wysokoSci ujetej w $wiadectwie pracy z 4 pazdziernika 1990 r.
Jak wynika z zapiséw ww. dokumentu wskazuje on wynagrodzenie ostatnio otrzymywane — nie za§ odpowiednio w
kazdym miesigcu czy tez lacznie roku zatrudnienia. Na tej podstawie nie mozna ustali¢ wysoko$ci wynagrodzenia za
poszczegblne miesigce i lata tego zatrudnienia.

Podobnie sytuacja ma sie z zatrudnieniem wnioskodawcy we Wloszech. Z przelozonego dokumentu zawierajacego
warunki umowy agencyjnej wnioskodawcy w tym przewidywane wynagrodzenie roéwniez nie mozna ustalié
wynagrodzenia rzeczywiscie otrzymanego przez wnioskodawce.

Sad uznal takze, iz okres miedzy zakonczeniem stuzby wojskowej a podjeciem pracy (w ciagu 30 dni) nie jest okresem
ani skladkowym, ani nieskladkowym w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Okresy nieskladkowe
zostaly bowiem enumeratywnie wymienione w art. 7 tej ustawy. Wskazany przepis nie zawiera jednak wariantu
zaliczenia okresu przerwy pomiedzy zwolnieniem z czynnej stuzby wojskowej, a powrotem do pracodawcy. Okres
takiej przerwy nie jest takze wymieniony jako okres sktadkowy w art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a w
szczegoOlno$ci w art. 6 ust. 1 pkt 4, ktory wskazuje, ze za okresy sktadkowe uwaza sie tylko i wylacznie okresy czynnej
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy rownorzedne albo okresy zastepczych form tej stuzby. Rowniez art.
120 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 220 ze zm.) pozwala na zaliczenie do uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy jedynie okresu odbywania
czynnej stluzby wojskowej i nie rozciaga tej mozliwosci na okres przerwy pomiedzy zakonczeniem czynnej stuzby
wojskowej, a zgloszeniem gotowosci powrotu do pracy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 wrze$nia
2018 r. III AUa 445/18 ). Stad nie mozna bylo zaliczy¢ okreséw przerw w zatrudnieniu wnioskodawcy przed i po
odbyciu przez niego stuzby wojskowej. Nadto majac na uwadze ustalony staz pracy wnioskodawcy oraz dane zwarte
w wykazie dochodéw ubezpieczonego (k. 49 i 54 akt kapitalu poczatkowego) lata przyjete przez organ rentowy do
obliczenia wskaznika podstawy wymiaru §wiadczenia (10 kolejnych lat od stycznia 1982 r, do 31 grudnia 1991 r.) byly
najkorzystniejsze.

Z tych wzgledéw sad odwolanie wnioskodawcy uznat za nieuzasadnione i na podstawie art. 477'# § 1 k.p.c. je oddalil.



